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Presentacion.

El presente documento constituye el informe de fin de gestion del Director General
Técnico del INCOPESCA que culmind el 31 de diciembre del 2016 y presenta en
resumen los resultados de la gestion realizada y de aquellos temas en que aun se debe
seguir trabajando, como parte de las funciones que desarrolla la Direccién General

Técnica del INCOPESCA.

Resultados de la gestion.

El Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, fue creado mediante la Ley N° 7384,
Ley de Creacion del INCOPESCA de marzo de 1994, correspondiéndole cumplir con el
objetivo de conservar, proteger y desarrollar de forma sostenible los recursos

hidrobiolégicos.

La Ley N° 8436, Ley de Pesca y Acuicultura tiene como objeto normar el
aprovechamiento y acceso a los recursos hidrobiolégicos y fomentar el desarrollo dela

Acuicultura, correspondiéndole al INCOPESCA ser la Autoridad Ejecutora de esta Ley.

Cabe sefalar la importancia del ambito de accion de este Instituto, ya que el pais
cuenta con sélo 51.100 km? de extensién territorial continental, pero con un area
marina que supera en mas de diez veces su superficie terrestre y que corresponde a

una zona economica exclusiva, ZEE, de 613.683 km2 (589.683 km2 en el Pacifico y



24.000 km2 en el Caribe), en la cual se encuentra aproximadamente el 4,5% de la
biodiversidad global. En el litoral Pacifico hay 1.016 km de linea de costa 'y 212 km en

el litoral Caribe.

Dada esa extension costera, la extraccion de recursos pesqueros marinos en el pais,
tiene alta relevancia socioeconémica ante la elevada poblacién que depende de la

actividad.

El sector pesquero costarricense ha sido identificado como un conjunto de actividades
que contribuyen de una manera muy importante a la generaciéon de proteina animal
de alta calidad para el consumo humano en el pais, como generador de productos de
exportaciéon que proveen divisas al pais, como fuente generadora de empleo,
generalmente en areas deprimidas social y econdmicamente, contribuyendo asi al

desarrollo rural y al mantenimiento de la paz social.

Las pesquerias marinas mayormente analizadas en Costa Rica son la de especies
demersales y pelagicas capturadas por la flota artesanal en pequefia escala, la del
camarodn capturada por la flota de arrastre y la flota de pequefia escala. La de sardina

capturada por la flota bolichera.

En el caso del atin pescado con redes de cerco dentro de la ZEE costarricense, las
medidas de manejo se hacen a través de la Comision Interamericana del Atin Tropical
como 6rgano intergubernamental que genera medidas de ordenacién para los tinidos

y especies afines en todo el Pacifico Oriental Tropical.

La acuicultura apoya a un gran nimero de pequefios y medianos productores, quienes
se dedican en especial a la acuicultura continental de tilapias y truchas, que se ha
favorecido por la demanda del mercado internacional, principalmente de tilapia y que
ha contado con el establecimiento de empresas de cultivo de tilapia en la Provincia de

Guanacaste.



El cultivo de especies marinas ha venido siendo objeto de importantes esfuerzos para
generar nuevas alternativas productivas y con ello contribuir al establecimiento de
fuentes de trabajo para los pescadores y sus familias, reducir la presion de pesca
sobre poblaciones naturales y contribuir a la seguridad alimentaria del pais; si
embargo todavia no hay proyectos comerciales importantes funcionando, con la
excepcion del Proyecto de cultivo de pargo de Martec en Quepos y de proyectos de
cultivo de camarones. Pero a nivel de pequeia escala solo se tienen algunos proyectos

de cultivo de ostras.

En relacién con la Gobernanza de la Pesca y de la Acuicultura y luego de un proceso de
andlisis realizado por una Comisién de alto nivel instaurada en el afio 2012, result6
claro que el problema a resolver alrededor de la gobernanza marina es de caracter

multidimensional y se enmarca en la débil y desarticulada institucionalidad del pais.

Se evidencidé la ausencia de una politica y visién claras que orienten las metas y
politicas nacionales, con un enfoque integral que armonice y complemente las

politicas en el marco de cuatro ejes criticos:

1) aprovechamiento sostenible de recursos,
2) conservacion de recursos,
3) navegacion y puertos y

4) seguridad en el mar.

Entre las recomendaciones de esa Comision ejecutadas estuvieron, entre otras:

1. Contar con una Autoridad Superior de alto nivel y de caracter permanente

integrada por los Ministros responsables y Rectores de: a) aprovechamiento

sostenible (Agricultura y Ganaderia), b) conservacion (Ambiente y Energia), )



seguridad (Seguridad Publica), d) autoridad maritima (Obras Publicas y Transportes)

y coordinada por un Vicepresidente de la Republica.

La Direcciéon General Técnica asumié la responsabilidad de apoyar la Secretaria
Técnica; destacando entre las acciones realizadas el analisis y la fundamentacién
técnica en defensa de los intereses de la pesca y de la acuicultura en relacién con el
Decreto de creacién del Area Marina de Manejo Montes submarinos y en la
elaboracién y aprobacién de la Politica del Mar.

Tanto la CONAMAR como la Politica del Mar se encuentran vigentes, pero sin
aplicacion. No obstante lo anterior, en el afio 2016 se apoy6 la revision y justificacion

de una modificacion al Decreto de la CONAMAR.

2. Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura, oficializado mediante
Decreto Ejecutivo en febrero de 2013, su implementaciéon conlleva una amplia
participaciéon de las diversas instituciones del Estado costarricense con competencias
en esta materia y al INCOPESCA a le corresponde coordinar su ejecucion. Tiene como
objetivo “Promover la productividad, la competitividad y la mdas adecuada
distribucién de la riqueza en las actividades pesqueras y acuicolas sostenibles...”. Este
Plan es un mandato de la Ley de Pesca y Acuicultura N°8436, Articulo 3 y establece lo
que seria un antes y un después del manejo y ordenacién de los recursos
hidrobiol6gicos en un periodo de 10 afios a partir de su publicacion. En el Plan Anual
operativo y plan estratégico del 2014 la Direccion General Técnica incluyd y se
ejecutaron acciones correspondientes al primer afio. En los afios subsiguientes se han
considerador algunas de las acciones contenidas en dicho Plan, pero las limitaciones

de recursos presupuestarios y humanos han impedido su plena aplicacion.

La ejecucion del Plan de Desarrollo de la Pesca y de la Acuicultura es objeto de una
recomendacion de la Contraloria General de Republica, a la cual la Direccion General
Técnica en conjunto con otras unidades programaticas del INCOPESCA le han venido

dando seguimiento y rindiendo los informes correspondientes.



Areas Marinas de Pesca Responsable, AMPR.

En el afio 2009 se inician los trabajos con las AMPR, mediante conversaciones con
algunas ONGs que estaban interesadas en contar con areas marinas protegidas y que
finalmente dio origen a Costa Rica por siempre. El Programa de AMPR tuvo mucha
aceptacion de parte de los pescadores y el concepto de lo que es una AMPR fue
moldeado conjuntamente entre el INCOPESCA y pescadores principalmente de Palito

de Isla de Chiray Tarcoles.

La Direccién General Técnica prioriz6 la atencion de las AMPR en sus planes de
trabajo, al igual que otras unidades programaticas del INCOPESCA. Los pescadores
interesados en este mecanismo de gestién participativo del aprovechamiento de
recursos hidrobioldgicos, toman la decisiéon de renunciar a la utilizaciéon de artes de
pesca ilegales y a someterse a un Plan de Ordenamiento Pesquero, que se construye
de manera participativa. En un principio este cambio en el manejo de los recursos
conlleva un sacrificio econémico de los pescadores, al renunciar a las artes de pesca
no sostenibles en pro de un manejo sostenible que les asegure disponer de recursos

pesqueros para su aprovechamiento actual y futuro.

Las AMPR son dareas con caracteristicas biolégicas / pesqueras, oceanograficas
importantes para la pesca y la acuicultura, delimitadas por coordenadas geograficas y
otros mecanismos que permitan identificar sus limites y en las que se regula la
actividad pesquera de modo particular, para asegurar el aprovechamiento de los
recursos pesqueros a largo plazo y en las que, para su conservacion, uso y manejo, el
INCOPESCA podra contar con el apoyo de comunidades costeras y/o de otras

instituciones.

Para el afio 2010 ya se contaba con tres AMPR establecidas por acuerdo de Junta
Directiva; Palito-Isla Chira, Golfo Dulce y Tarcoles, cada una con su respectivo Plan de

Ordenamiento Pesquero, que incluye ejes tematicos tales como investigacidn,
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mercadeo y comercializacidn, capacitacidn, organizacion, alternativas productivas y
control y vigilancia. Incluye una de delimitaciéon del drea mediante una zonificacion
participativa y un proceso de rendicion de cuentas que se da con el establecimiento de
una Comision de Seguimiento del avance del Plan de Ordenamiento Pesquero

aprobado.

A partir del 2011, se el AMPR de Isla Caballo; en 2012, el AMPR de Nispero y se amplié
el AMPR de Palito con la adhesion de la comunidad de Montero; en el 2013 el AMPR
de Florida de Isla Venado, en el 2014, las AMPR de San Juanillo de Paquera -Tambor,
en el 2015 el AMPR de Costa de Pajaros y queda en proceso el AMPR de la Zona 201
del Golfo de Nicoya.

Cabe sefialar que con el apoyo de OSPESCA, el financiamiento del Reino de Espafa y el
acompafamiento del Departamento de Acuicultura del INCOPESCA se pudo establecer
un proyecto productivo de cultivo de ostras en el AMPR de Palito- Montero. El mismo

se inici6 en el 2012 y se encuentra en produccién actualmente.

Se apoy6 la implementacién del Programa “Soy socio de un Area Marina de Pesca
Responsable”, mismo que se ejecutd en el AMPR de “Palito - Montero “desde finales del
afno 2013 y durante el 2014, con la industria conservera nacional como socio que

aporto la suma de $ 50 mil, para apoyar su desarrollo.

Con el aporte de la Fundacién de la Familia Walton y Conservacion Internacional se
invirtieron recursos en el proceso de consolidaciéon de las AMPR de Tarcoles, Palito

Montero e Isla Venado y se pusieron boyas para delimitar dichas AMPR.

Con el proyecto BID-Golfos y del cual la DGT fungié como parte de su Comité Director,
se apoy0 e impulso el boyaje de las AMPR de Isla Venado y costa de pajaros, asi com la
realizacion de proyectos productivos en el AMPR de Paquera - Tambor y la

construccion de la Estacion tripartita de Control y Vigilancia Cipanci,

6



MINAE/SNG/INCOPESCA, ubicada en Nispero, misma que fue inaugurada en el 2016 y
para su uso queda pendiente solo la firma del convenio de uso de la Estaciéon con

MINAE, por estar ubicada la misma en el Refugio de Vida Silvestre de Cipanci.

En el Marco de este proyecto se trabajé en lo concerniente al Decreto sobre las Areas
de Manejo de Uso Multiple, AMUN, habiéndose venido participando en la Comision Ad
hoc de la AMUN Golfo de Nicoya. Sin embargo, se externd criterio negativo a la
Presidencia Ejecutiva en el sentido de seguir participando en dicha Comisién o de
apoyar el texto de la propuesta de nuevo Decreto AMUN, por considerarlo contrario a
los intereses del Sector pesquero y del INCOPESCA, desde el punto de vista de sus

competencias.

Desarrollo acuicola.

La actividad acuicola se realiza tanto en aguas dulces como en aguas salobres y
saladas e intervienen productores grandes, medianos y pequefios. Los primeros
producen principalmente productos para exportacion y tienen capacidad instalada
para llevar acabo investigacién y ser autosuficientes para el auto suministro de
semilla. Los medianos y pequefios productores reciben acompafnamiento y asistencia
técnica del INCOPESCA y en gran medida, se abastecen de semilla producida por la

red de Estaciones Acuicolas con cuenta el INCOPESCA y por tanto el pais.

La acuicultura representa para los productores agropecuarios y para pescadores de
pequefia escala una opcién productiva y competitiva. Durante la gestion de esta
Direccion General se pudo observar un crecimiento continuo del nimero de

productores y del area dedicada a los cultivos acuicolas.

En el Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2011-2014, se contemplaron 144
proyectos, de los cuales el INCOPESCA dio acompafiamiento técnico a 140, siendo la
mayoria los dedicados a la produccidn de tilapia (75,7%) y el porcentaje restante son

proyectos de trucha. Su ubicacion geografica predominante es la region Huetar Norte
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con 50 proyectos, le sigue en importancia la regién Central Occidental con 36
proyectos. Por su parte, en las regiones Huetar Caribe, Central Oriental y Central Sur

se desarrollaron 18 proyectos en cada una.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 se contemplaron cinco proyectos a los
cuales se han venido dando acompafamiento y cumpliendo con las metas

establecidas.

En el afno 2015 se inici6 con el apoyo de la Organizaciéon de Naciones Unidas para la
Agricultura, FAO la elaboracién del Diagndstico de la Acuicultura de Costa Rica,
mismo que quedd concluido en el afio 2016. Con este diagndstico se cuenta con las
bases para replantear una nueva visién y un relanzamiento de la acuicultura nacional.
Queda pendiente la busqueda de fondos con la FAO u otra agencia de cooperaciéon
para elaborar la Politica de acuicultura y su Plan Estratégico de implementacién, para
con ello realizar el relanzamiento y la planificacion del desarrollo de la acuicultura en
Costa Rica, en congruencia con lo que establece para esta tematica el Plan Nacional de

Desarrollo Pesquero y Acuicola.

El principal reto que queda pendiente la labor realizada en el desarrollo de la
acuicultura es el fomento de la acuicultura marina y la disponibilidad de un
laboratorio de produccién de semilla multiespecies que permita al productor contar
con semilla de distintas especies acuicolas de buena calidad y bajo costo. También
considero importante continuar trabajando en el Plan de Aprovechamiento de
pianguas y de otros moluscos objeto de aprovechamiento en zonas de manglares, en
este sentido el manejo que se dé a las poblaciones de este recurso puede constituir la
base de erradicacion de la pobreza y de generacion de empleo para las comunidades
que historicamente se han venido dedicando a la extraccion de moluscos, pero de
manera marginal socialmente y no sostenible en términos generales. La solucidn a
mediano plazo debe ser el cultivo de estos moluscos y mejoras sustanciales en cuanto

a la inocuidad del producto y de la cadena de comercializacion; para lo cual también
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se debe trabajar en apoyar a esta poblacidn en el fortalecimiento organizacional y

microempresarial.

Insercion a mercados de los productos pesqueros y acuicolas.

Las ferias de productos pesqueros y acuicolas constituyen un instrumento valioso
para la inserciéon de pescadores y acuicultores en los mercados nacionales, que de
manera directa venden sus productos, lo que permite insertarlos en la cadena de
comercializacién e incrementar el consumo de productos pesqueros y acuicolas en la

produccion.

Entre los afios 2010-2016 se realizaron 20 ferias en diferentes regiones del pais. Es
clara la tendencia de consolidacion de ferias tales como Ferimar en Puntarenas, La
Feria de Truchas en la Trinidad de Dota y la Feria Nacional de Tilapia en San Carlos y

la participacién de productores acuicolas en la Feria El Gustico.

Mejoras en infraestructura pesquera para apoyo a la actividad pesquera.

Terminal de Multiservicios Pesqueros de Barrio El Carmen, Puntarenas.

El Ministerio de Obras Publicas y Transporte construyé la infraestructura inicial y la
pantalla de atraque de esta terminal pesquera y luego mediante un decreto ejecutivo
el INCOP le concedi6 la administracién de la terminal al INCOPESCA. Con fondos de
Mideplan se pudo realizar la obra de relleno de las zonas anexas a la Terminal
pesquera y desde ese momento se han realizado importantes inversiones en

mantenimiento e infraestructura en dicha terminal.

Con esta terminal pesquera se facilitan las descargas de productos pesqueros y con
ello se mejoran las condiciones de inocuidad de estos productos cuyo destino final es

el consumo nacional y se utiliza para las embarcaciones del INCOPESCA que



participan en operativos de control y vigilancia, en acciones de acercamiento al Sector

pesquero y de apoyo al sector.

Desde diciembre del 2010, el INCOPESCA establecié la obligatoriedad para que la
flota palangrera de bandera extranjera descargue el producto pesquero en dicha
Terminal, lo cual mejord significativamente el control sobre las descargas de

tiburones.

Terminal Pesquera de Cuajiniquil.

Con un aporte de ¢120 millones de recursos del INCOPESCA para primer trimestre
del 2014 y la inversiéon de recursos adicionales en el periodo 2014- 2016 y la
participacién activa de la Direccion General Administrativa, de la Direccion Regional
de Guanacaste y de la DGT se concluyé la construcciéon y remodelacién de las
instalaciones de la Terminal Pesquera de Cuajiniquil, La Cruz, Guanacaste. En esta
terminal se atienden mas de 500 pescadores, la gran mayoria de pequefia escala y de

la flota de mediana escala.

Descargas de productos pesqueros en Limodn.

A principios del afio 2000 se trabajé en la preparaciéon de una propuesta de proyecto
de Terminal Pesquera en Limdn que incluia una sub terminal en Barra del Colorado.
El proyecto fue elaborado y se estimo la inversién requerida para el mismo, pero no
fue posible obtener los recursos econémicos por parte de JAPDEVA para ejecutar el
proyecto, posteriormente en el 2010 hubo otra expectativa de un proyecto de
terminal pesquera de Caribe, que generd una nueva version del antes elaborado, pero

tampoco consigui6 los fondos para su construccion.

En la actualidad la descarga de productos pesqueros en la zona de Limon opera en
recibidores privados para la flota en pequeia escala y en un espacio gestionado por el
INCOPESCA con apoyo de los pescadores de la zona, ante la Municipalidad de Limdn,

en Barrio Cieneguita. Esta pendiente la firma de un convenio con la Municipalidad
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para estos efectos, aunque se cuenta con un Acuerdo Municipal que hace posible la
continuidad del uso de este sitio. No obstante, se requiere a mediano o largo plazo la

construccion de una terminal pesquera para el Caribe costarricense.

Labor sustantiva institucional y de la DGT del INCOPESCA.

Durante el periodo 1998-2016, se cumplié en forma adecuada con la labor sustantiva
del Instituto en relacién con el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos y la funcién de direccién y administracién para procurar el desarrollo
e implementacion de los planes de trabajo institucionales, estratégicos y de los Planes
Nacionales de Desarrollo de los distintos gobiernos a los cuales se les apoyo desde la

DGT.

Estado de la autoevaluacion del Sistema de Control Interno Institucional.

De conformidad con las disposiciones aplicables y en este aspecto, tanto a nivel de la
DGT como de sus Unidades programaticas, el Sistema de Control Interno del
INCOPESCA ha sido una actividad priorizada y en evolucién. Se cuenta con la
existencia de los procedimientos y controles, asi como su cumplimiento,
adicionalmente existe la generacion y aplicacion del Sistema del Valoracién de Riesgos
(SEVRI), el cual ha sido operativo y se encuentra en ejecucién. Es importante
mantener la autoevaluacion de dichos sistemas y mejorar la aplicacién de las normas
de control interno, motivo por el cual se ha destacado a una funcionaria de la DGT
para que sea parte de la Comisién de Control Interno de la Institucién y para que

apoye y oriente a los funcionarios de la DGT en esta importante tematica.

Principales logros alcanzados durante la gestion y asuntos pendientes de
implementar.

En el presente informe de fin de gestion se han desglosado los principales logros
alcanzados, que indudablemente no son todos ni significa que no existan otros de

igual relevancia; sin embargo, es importante reiterar que de los ya indicados
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anteriormente, se logré elaborar con el Apoyo de WWF, CANEPP y el Consejo de
Expertos en Competitividad del MAG, de Cooperacion Internacional del INCOPESCA y
de este servidor el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola, con un plazo de
vigencia a futuro de diez afios como lo indica la Ley N28436 y que se encontraba
pendiente como una obligacién legal desde el afio 2005. También se apoyé desde la
DGT el establecimiento del Plan de Accién Nacional de Tiburén, que incluyé la
tematica de lucha contra el desaleteo y se participé activamente en la elaboracion y
discusién técnica de la propuesta de Decreto Ejecutivo 38681 MAG - MINAE que
establecié la zonificacion para la pesca de atin en la ZEE del Océano Pacifico de Costa

Rica.

Labores de Control y vigilancia.

Los porcentajes y el nimero de inspecciones a las embarcaciones pesqueras de
palangre internacionales y nacionales, se increment6 de manera paulatina,
principalmente, las relacionadas con la descarga o aprovechamiento del recurso
tiburén, realizdndose en promedio unas 2300 inspecciones anuales a estas flotas.
Producto de estas inspecciones y a manera de ejemplo, se logré detectar en el afio
2011, una embarcaciéon de bandera extranjera que traia aletas de tiburén en situacion
que no se apegaba a lo establecido en la normativa vigente y ante lo cual fue

enjuiciada y condenada.

LA DGT invirti6 mucho esfuerzo en lograr que el Sistema Integrado de Servicios de
Pesca y Acuicultura, SISPA, pudiera funcionar adecuadamente. Esta necesidad de
contar con nuevo sistema de informatica para atender todos los tramites que realiza la
Institucién en el Area Operativa radica en que el sistema anterior que venia de los
afios 90, estaba obsoleto y generaba gran cantidad de riesgos para el control interno.
A la fecha el SISPA esta operando y debe ser objeto de adecuaciones de nuevos
moddulos tales como el de estadisticas, el de Investigacion y otros que se vayan
requiriendo en el futuro. La acciéon que queda pendiente eliminar las inconsistencias

que aun aparecen en la base de datos como producto de errores a la hora de
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introducir la informacién de los expedientes fisicos. Esta es una labor que ya habia
sido requerida a las Jefaturas correspondientes tanto por la Direccion de la DGT como
por la misma Presidencia Ejecutiva. Cabe sefialar la urgencia de concluir con la
depuracion de la informacidén introducida en la base de datos del SISPA para que el
director de la DGT pueda girar la instrucciéon a la Jefatura de Informatica del
INCOPESCA para que se proceda a cerrar el sistema, ya que actualmente el mismo se
encuentra abierto a cambios que si bien es cierto se les puede seguir la huella

informatica, también constituye este hecho en riego de control interno.

Precisamente en el SISPA se generé un moédulo para descargar de manera electrénica
las inspecciones que se realizan en los desembarques de productos pesqueros y
también se gestion6 la donacién de tablets para los inspectores y personal
involucrado en esta actividad, de manera que estd pendiente programar las
capacitaciones al persona que realiza labores de inspeccién para que realicen la
inspeccién con el uso de las tablets y poner con ello en funcionamiento la
digitalizacién de las inspecciones de descarga de productos pesquero de manera
digital. Igualmente, para efectos del tramite de combustible quedo pendiente una
negociacién con Recope para efectos de que todo lo relativo al tramite de combustible
a precio competitivo pueda ser realizado en linea por los usuarios y para lo cual se
debe contratar la elaboracion de un software de interfase para conectar al SISPA con

el sistema informatico de Recope.

En este marco de accién e importante dar continuidad al programa de capacitacién
continua para personal que efectiia labores de inspeccién y para plataformistas, en

relacién con sus dambitos de trabajo.

Relacionado con el area de control y vigilancia se trabajé en el cumplimiento y
generacion de informes concernientes a la meta 1.6 del Plan Nacional de Desarrollo
(ambiente), pero aun queda pendiente encontrar un indicador que refleje de manera

consistente el trabajo que realiza el INCOPESCA en esta materia.
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La adhesion de Costa Rica al Convenio de Medidas del Estado Rector de Puertos,
MERP, ya es Ley de la Republica y desde la DGT se han venido generando capacidades
para la implementacién de este Convenio, mismo que es parte de las acciones que el
pais ha venido impulso para luchar contra la Pesca llegal, No Declarada y No
Reglamentada; sin embargo queda pendiente la aprobaciéon via decreto ejecutivo o
mediante convenio interinstitucional de un protocolo de actuacién interinstitucional
para atender casos de embarcaciones que pudieran estar en condiciones sefialadas
dentro del ambito de aplicacién del Convenio MERP. Para estos efectos ser deja un
borrador de protocolo que puede servir de base para este fin. También queda
pendiente la elaboracién y negociaciéon de un protocolo de actuacion MERP de
caracter internacional que deberia irse negociando primeramente con los paises con
los cuales tenemos de manera mas rutinaria llegada de embarcaciones a nuestros
puertos. Finalmente, estd pendiente la aprobacién de un Acuerdo de Junta Directiva
que establezca los puertos autorizados para recibir la llegada de embarcaciones
pesqueras de bandera extranjera, incluyendo las Marinas que atienden embarcaciones

de pesca deportiva de bandera extranjera.

Estadisticas pesqueras y acuicolas.

Las Estadisticas de desembarque de productos pesqueros han mejorado notoriamente
en cuanto a nivel de actualizacion, gracias al apoyo obtenido del Proyecto de Pesca del
Corredor Marino del Pacifico Este Tropical, Proyecto BID Golfos y de la Presidencia
Ejecutiva actual, que ha permitido al Departamento de Estadisticas Pesqueras contar
con recurso humano adicional; sin embargo, no se cuenta con recurso humano para
tener al dia las estadisticas de pesca en la Direccién Regional de Guanacaste y de la
Oficina Regional del Golfito, por lo que el Departamento de Estadistica ha asumido
esta tarea, lo cual implica retrasos en la meta de tener actualizadas las estadisticas.
También queda pendiente contar con al menos una persona que trabaje en la

Digitacion de los formularios anexos al libro de Registro de Operaciones de Pesca.
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Se deja ya formulado el proyecto de Sistema Integrado de Estadisticas, que esta
proyectado para quedar concluido a mediados del 2018, con acciones importantes a
desarrollar en el 2017. Este proyecto se financia con los fondos concursables para
Universidades y se deben hacer los tramites administrativos correspondientes para

darle continuidad en el 2017.

En relacién con las estadisticas de acuicultura, con la informacién generada por el
Diagnostico que se realizé con apoyo de la FAO, permite sentar las bases para un
proceso de mejora de la captura de informacién, mismo que debera ser objeto de
analisis y de trabajo en el marco del Sistema de Estadistas Integrado, que se trabaja

con el CIMAR de la Universidad de Costa Rica.

Labores de Investigacion.

Ante las limitaciones de recursos humanos en el Departamento de Investigacion y
Desarrollo, la investigacién realizada por el INCOPESCA ha estada practicamente
enfocada al Golfo de Nicoya y especificamente a la realizacién de muestreos bioldgicos

de las descargas que efectiian los pescadores en sus puertos de operacion,

Ante esta situacion, se estd recurriendo a aprovechar los recursos que genera la venta
de cuota de acarreo de atun, para contratar a las Universidades publicas del pais los
servicio que el INCOPESCA requiera en materia de investigacién y por lo que se han
tenido contratos en este sentido tanto con la Universidad de Costa Rica como con la
Universidad Nacional. De esta manera en el afio 2016 se recibieron informes de
investigaciones realizadas en materia de tallas de primera madurez de pargo y otras

especies, del Sistema Estadistico Integrado y del recurso anchoveta.

El Acuerdo de Junta Directiva sobre Tallas de primera madurez de especies de interés
pesquero y la disposicion de la Contraloria General de la Republica plantean la
necesidad de avanzar en estudios de tallas de madurez para otras especies y revisar

las ya aprobadas de manera periddica, razon por la cual es importante considerar la
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realizacion de nuevos contratos con las Universidades para generar la informacién

requerida en relacion con esta tematica.

Para el 2017 se deben elaborar los términos de referencia y el proceso administrativo
correspondiente para dar continuidad a los estudios del recurso anchoveta en la parte
interna del Golfo de Nicoya que realiza la Universidad Nacional, al estudio sobre
Sistema Estadistico Integrado que realiza el CIMAR de la Universidad de Costa Rica y
el estudio sobre Capacidad de pesca del recurso camardn blanco con el CIMAR. Los
dos primeros son continuidad de estudios realizados en el 2016 y el tercero seria

nuevo.

Con el INA y FECOP luego de un acompafiamiento técnico en la formulacién de la
propuesta de investigacién de parte de la DGT, se firm6 un Convenio de Cooperacién
para efectuar una investigacion sobre la técnica de pesca conocida como “palo verde”
o “green stick”, misma que estaria siendo desarrollada en el 2017. En este sentido se
generaron los recursos para cubrir los equipos de contrapartida del INCOPESCA y se
debera evaluar la posibilidad de apoyar esta investigaciéon con recurso humano para

las acciones de desplazamiento a los sitos de investigacién en alta mar.

Con la FAO y en el marco de la directriz presidencial para la pesqueria del camardn, se
esta desarrollando el proyecto “Rebyc II”, mismo que contempla acciones de
investigacion que seran financiadas con fondos de dicho proyecto, pero hay acciones
que son de contrapartida del INCOPESCA que conllevan la necesidad de asignar
recurso humano y recursos para llevarlos a cabo. Entre esos temas esta la elaboracion
y actualizaciéon de la linea base del estado de las poblaciones de camardn,
investigacion en zonas que se identificaron como areas de investigacion de la
pesqueria de camaron en el mapa de zonificacion participativa realizada por el grupo
de investigacion establecido en el marco del Directriz Presidencial y principalmente
en el seguimiento de oficializacion de los resultados generados por el Proyecto REBYC

I1.
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En la implementacidn y el seguimiento del Decreto Ejecutivo 38681 MAG - MINAE
sobre la zonificacién del aprovechamiento del recurso Attn en la ZEE de Costa Rica, la
DGT ha tenido un papel protagonico en todo lo concerniente a la elaboracién y puesta
en ejecucion de este decreto. En este sentido se prepararon y presentaron ante Junta
Directiva del INCOPESCA propuestas de acuerdos para atender las medidas de
regulacion contempladas en dicho decreto y a finales del 2016 se elaboré una matriz
de seguimiento al cumplimiento de las acciones establecidas en el decreto, mismas
que fueron presentadas tanto a la Presidencia Ejecutiva como a los funcionaros con

responsabilidades en esta temdtica y al sector pesquero involucrado.

Quedan pendientes la ejecucion y el seguimiento de las acciones planteadas en la
matriz antes referida y que son de caracter prioritario para la Institucion y para la
DGT. Entre ellas lo correspondiente a Mesas de didlogo, Acuerdos sobre marcaje de
artes de pesca y libro de registro de operaciones de pesca, Programa de capacitacion
sobre manipulacién y liberacién de tortugas marinas y Programa Nacional de

Observadores a bordo.

Convencion Interamericana del Atun Tropical.

Costa Rica conjuntamente con el Gobierno de los Estados Unidos de América
conformaron la Convencion Interamericana del Atin Tropical, CIAT, también conocida
como Convencién de Antigua que es la Organizaciéon Regional de Ordenacién Pesquera
que regula las pesquerias de atlin y especies afines en el Pacifico Oriental. El atin aleta
amarilla y el barrilete son las especies que mas se aprovechan en nuestras aguas; sin
embargo, la CIAT también le corresponde lo relativo a la pesca de especies como
tiburones, dorados y picudos. Estos recursos representan grandes posibilidades de
aprovechamiento en la medida que tengamos medidas adecuadas de conservacion
para la utilizaciéon de estos recursos y el desarrollo tecnolégico y de reconversion de la
flota palangrera nacional que le permita ser mas competitiva en relacion con otras

flotas que operan en aguas internacionales del Pacifico Oriental.
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La Direccién General Técnica ha tenido una participacidon tangencial en esta tematica,
ya que usualmente la participacién técnica en las reuniones de la CIAT ha sido
asignada a personas externas al INCOPESCA, siendo uUnicamente la Presidencia
Ejecutiva de turno quién ostenta la embestidura de Comisionado Nacional ante la
CIAT. No obstante lo anterior, se ha mantenido la participacién y representacién en el
Comité Cientifico asesor de la CIAT de un funcionario de la DGT, con lo cual

contribuimos técnicamente en el apoyo a la toma de decisiones.

Como Director General Técnico me correspondi6é fungir como Autoridad Atunera
Nacional, lo cual ha implicado ser custodio de los RSA que emiten de manera conjunta
los capitanes y observadores a bordo de embarcaciones atuneras de bandera
extranjera que desembarcan atin en Costa Rica, esto como parte del Programa APIC,
de conservacion de delfines en la pesca de atin con red de cerco. Este programa esta
cubierto por las normas de confidencialidad de la CIAT y por tanto el acceso a la
informacion de los RSA es confidencial y solo puede conocerla y custodiarla la
autoridad atunera nacional quién tiene la obligacién de enviar en los primeros 15 dias
de cada mes, de manera electrénica a la CIAT, los RSA que hayan llegado en el mes
anterior y posteriormente hacer llagar los originales de los RSA via mensajeria. Se
debe quedar una copia en el pais, para efectos de emitir las certificaciones APIC, para
exportaciones de atin que se realicen desde el pais. Tanto lo originales de los RSA
como las certificaciones deben ser firmados y sellados por la Autoridad Atunera
Nacional, por lo que de considerarlo pertinente se debe realizar una comunicacién al
Dr. Guillermo Compean, Director de la CIAT, con copia a Ernesto Altamirano, de la

CIAT, indicando el funcionario que fungira como Autoridad Atunera Nacional.

De momento, la Licda. Ana Salazar tiene la documentacidon de los RSA y el sello de la

Autoridad Atunera Nacional.
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Quedan pendientes temas muy delicados para la sostenibilidad de los recursos
pesqueros en la CIAT como son las decisiones en relacion con las medidas de
conservaciéon que se deben tomar para compensar el incremento en las capturas y que
de manera usual se ha determinado por parte del Staff Cientifico de la CIAT, como un
dia de veda adicional a los ya existente por cada 1000 metros cubicos de incremento
de capacidad de pesca. Sin embargo, se exploran otras medidas de conservaciéon que
puedan compensar los incrementos que se generaron en la captura de atin en el OPA,
en el ultimo afo analizado. También esta pendiente resolver lo a relativo a reclamos,
solicitudes y disputas de cuota de acarreo de los paises, en lo que Costa Rica ha
mantenido su solicitud de 7058 metros cibicos de incremento a su cuota de acarreo
asignada, con base en lo establecido en el pie de pagina de la resoluciéon C02-03. Lo
anterior, esta condicionado a encontrar medias de conservaciéon y a un plan de
reduccion de capacidad que compensen los incrementos en capacidad que se

aprueben en el marco de la Comisidn.

También queda pendiente de manera continua el cumplimiento de las resoluciones
adoptadas por la CIAT y cuya aplicaciéon es de caracter vinculantes para pais,
destacando entre ellas el informe de cumplimiento, el Programa de Observadores a
bordo y el Registro de embarcaciones de pesca autorizadas por Costa Rica para faenar
en el Océano Pacifico Oriental. El riesgo de incumplir las Resoluciones de la CIAT es
que el pais se incluido de manera unilateral por algiin pais de mercado como pais de
Pesca llegal, no Declarada, no Reglamentada y con el cierre de mercado para nuestras

exportaciones de productos pesqueros.

Convencion Internacional para la conservacion del Atan Atlantico, ICCAT.

La otra Convencion de la que formamos parte desde noviembre del 2016 es la
Convencion Internacional para la conservacion del Atun Atlantico, es la organizacion
pesquera intergubernamental responsable de la conservacion de los tunidos y

especies afines en el Océano Atlantico y mares adyacentes (incluye el Caribe).
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La ICCAT recopila las estadisticas pesqueras de las Partes contratantes y Partes,
Entidades y Entidades pesqueras no contratantes -como es la categoria que ostenta
Costa Rica-, que pescan estas especies en el océano Atlantico, coordina la
investigacion, incluyendo evaluaciones de stock, en nombre de sus miembros,
desarrolla asesoramiento en materia de ordenacion basado en la ciencia, proporciona
un mecanismo para que las partes contratantes acuerden medidas de ordenacion y

edita publicaciones pertinentes.

Dado que estamos apenas incorporandonos a la ICATT, queda pendiente la
homologacion de recomendaciones, la participacion en grupos de trabajo y la
generaciéon de informacidn estadistica e informes a remitir; acciones que salvo mejor
criterio deberian ser asumidas por la Direccién Regional del INCOPESCA en Limén con

el apoyo del Director General Técnico.

Convencion Interamericana para la Conservaciéon y Proteccion de Tortugas
Marinas, CIT.

Costa Rica y de manera significativa el INCOPESCA por medio de la DGT apoy6 el
establecimiento de Convencién Interamericana para la Conservacion y Proteccién de
Tortugas Marinas, CIT. En este sentido se apoy6 la organizacion de la primera reunién
de las Partes y desde entonces se ha tenido participacién como miembro del Comité
Consultivo de dicha Convencién; misma que prepara para febrero del 2017 su reunién
anual que se realizada virtualmente, por lo que se debe hacer la comunicacién
correspondiente a la Secretaria de la CIT, en el sentido de quien asumiria la
representacion por el INCOPESCA en el Comiste Consultivo y por tanto en la
participacién de la proxima reunién de este Comité. Adicionalmente a lo antes
referido también la DGT ha venido apoyando al Punto Focal de la CIT (Sr. Marco
Solano del Viceministerio de Aguas, Mares, Costas y Humedales) en la elaboracion del
Informe anual del pais a la CIT. Esta pendiente coordinar con el SINAC la elaboracion y

puesta en ejecucion de un “Protocolo de Epizotias”, que permita atender
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adecuadamente de manera interinstitucional las mortalidades de tortugas marinas

que se han presentado en dos ocasiones anteriores en el pais.

Corredor Marino del Pacifico Este Tropical, CMAR.

Esta es una iniciativa los Ministerios de Ambiente de Costa Rica, Colombia, Ecuador y
Panam3, en la cual el tema de pesca ha ido tomando cada vez mayor importancia,
habiendo correspondido a esta DGT, abrir ese camino impulsado la necesidad de que
el CMAR no solo se avoque a la tematica ambienta y a la proteccion de las cuatro islas
nucleos del CMAR, sino que visualice la importancia en el tema de gestién de recursos
en la zona fuera de las Areas Marinas Protegidas. En este sentido el Director General
Técnico tiene la representacion en el Grupo de Trabajo de Pesca del CMAR, por lo que
corresponde efectuar la comunicacién a la Secretaria del CMAR y al Punto focal del
CMAR en Costa Rica (Viceministerio de Aguas) de la designacién del funcionario del

INCOPESCA que asumira esta labor.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres, CITES.

Aunque el Punto focal y Autoridad Administrativa de CITES en Costa Rica es el SINAC-
MINAE, al INCOPESCA le ha correspondido por intermedio de la DGT generar la
informacion de caracter técnica para fundamentar posiciones en relaciéon con las
propuestas de inclusidon de especies de uso pesquero en alguno de los apéndices de
esta Convencidn. Igualmente se ha realizado gestiéon de tipo internacional para
generar posiciones conjuntas de las Autoridades de pesca de la Regiéon en pro del
interés del sector pesquero y sustentar la elaboracion de los Dictamen de Extraccion
No Perjudicial, DENP, requeridos para que la Autoridad Administrativa autorizase

exportaciones de productos pesqueros tales como es el caso de tiburén martillo.

Se participa en el Consejo de Representantes de Autoridades Cientificas de CITES y

aunque es labor muy desgastante debido a que en varias ocasiones las decisiones que

21



se toman en este Consejo se realizan con base en convicciones personales y no

necesariamente en ciencia.

Cabe resaltar el logro generado por el INCOPESCA en cuanto a la evaluacion que
realizé la Secretaria CITES de la trazabilidad que se realiza a las exportaciones de
aletas y partes de tiburén y que resultados con un nivel mayor de rigurosidad en
relacion a lo que la misma CITES exige. Este resultado fue totalmente contrario a lo
que planteabas algunas ONGs, en el sentido de que el sistema de trazabilidad del

INCOPESCA era muy débil y vulnerable.

Se debe continuar respondiendo a las solicitudes de informacién y plantear
politicamente la necesidad de que INCOPESCA deje de ser “Autoridad Cientifica” y se

convierta en “Autoridad Administrativa” para aquellas especies de uso pesquero.

Organizacion del Sector pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano,
OSPESCA.

Es la Organizacion Intergubernamental en materia de Pesca y Acuicultura que opera
en Centroamérica y Republica Dominicana en el marco del sistema de Integracion
Centroamericano, SICA. Sus acuerdos son vinculantes para el pais de acuerdo a lo
establecido en protocolo de Tegucigalpa y cuenta con una Politica de pesca y
Acuicultura comun para todos los paises miembros. En el periodo de enero a junio del
2017 le corresponde a Costa Rica ejercer la Presidencia Pro Tempore y por tanto

ejercer el liderazgo en la agenda de esta Organizacion.

Desde la oficializacion de OSPESCA, la DGT ha venido apoyado e impulsado las
acciones contempladas en los compromisos asumidos por el Comité de Direccién de

OSPESCA, hoy denominado Comité Ejecutivo, habiendo sido integrante de estos.

Queda pendiente en el marco de OSPESCA designar un funcionario para que sea parte

del Grupo de trabajo de Acuicultura con énfasis en el cultivo de pargo. Cabe sefialar
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que la DGT propuso la necesidad de impulsar acciones tendientes a la utilizaciéon del
Laboratorio de la CIAT de Achotines para generar semilla de especies con potencial
acuicola, iniciando con la produccién de semilla de pargo, para desarrollar proyectos
de cultivo en la regidon centroamericana. Esta propuesta fue aceptada en el Comité
Ejecutivo y cont6 con el respaldo de la Delegacién de panama que es parte importante
en el manejo de dicho Laboratorio, pero debe continuar impulsdndose hasta conseguir

el objetivo planteado.

También queda previsto para el 2017 el inicio del Proyecto CMLE+, que esta
relacionado con la aplicaciéon del Enfoque Ecosistémico de Pesca, EEP, aplicado a la
pesqueria de langosta, lo que implica el desarrollo de acciones por parte del
INCOPESCA y en particular desde la DGT para el desarrollo de este Proyecto, que tiene
como objetivo un recurso muy importante para el Caribe como lo es la langosta
espinosa del Caribe. Para el 1 de marzo del 2017 queda pendiente el inicio de la veda
de langosta en el Caribe y por ende todas las acciones contempladas en Acuerdo OSP-

02-09.

Costa Rica a la fecha no ha realizado el pago de anualidad de la membresia a OSPESCA
correspondiente a US $ 25 000, por lo que ademas del monto correspondiente al 2017,
se deben los periodos anteriores. El afio anterior, ante la negativa del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de honrar el pago de esta cuota, se realizaron gestiones ante
la Direccién General Administrativa para que se incluyera en el presupuesto del 2017
los recursos presupuestarios para honrar este compromiso; por lo que queda

pendiente realizar el tramite administrativo correspondiente para efectuar estos

pagos.

Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO.
Con la FAO se ha tenido siempre una muy buena relacion de apoyo para la pesca y la
acuicultura del pais, como se ha referido en este documento, sin embargo, es

importante destacar la participacion que se ha tenido en el Comité de Pesca de FAO,
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COFI, en principalmente en la aprobacion de la Directrices voluntarias para asegurar
la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala. Fue un trabajo de casi cinco afios pero
que al final permitié contar con este instrumento en favor de una poblacién muy
vulnerable social y econdmicamente y que aporta mucho a la seguridad alimentaria

del mundo.

Queda mucho por hacer en relacién a la aplicaciéon de las Directrices, pero ya hay

labores realizadas.

Hay dos propuestas de Proyectos con FAO por realizar a fututo; uno sobre la tematica
de las Directrices y otro sobre la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada.
Igualmente considero recomendable que se siga participando en las reuniones del
Comité de Pesca y se debe continuar generando los informes de cumplimiento del
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable y los informes de datos de capturas de
pesca y de produccién acuicola que se han venido realizando y remitiendo a FAO,

todos los afios.

Union Europea.

La Unién Europea emiti6 de manera unilateral un reglamento para regular la
importaciéon de productos pesqueros, generando una serie de condiciones para los
paises y sus empresarios que quisieran exportar a este importante mercado. Para
atender esta demanda de requerimientos se tuvo contacto con la DG Mare, en Bruselas
y con el apoyo de OSPESCA se tuvieron reuniones de coordinaciéon con funcionarios
europeos. Se atendié una Auditoria de la DG Mare a las medidas establecidas por
Costa Rica para atender el Acuerdo 1005- 2009 y 1005-2010 y no solo logramos pasar
los requerimientos, sino que se ejercié liderazgo en la Region en cuanto al abordaje de
esta tematica. Se deja funcionando la metodologia de los Certificados de Captura y
Certificados de Procesamiento requeridos para exportar a la Union Europea y solo
resta comunicar a la DG Mare, el nuevo funcionario que asumira la firma de los

certificados antes referidos en sustitucion de este servidor.
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Seguimiento a las Recomendaciones de la Defensoria de los habitantes y de la
Contraloria General de la Republica.

Durante toda la gestion se atendieron y prepararon repuesta e informes a
requerimientos de ambas Entidades. Sin embargo, queda pendiente el seguimiento a
las Recomendaciones de la Contraloria General de la Republica y la generacion de
informes en cuanto al Sistema Integrado de Estadisticas, la implementacién del Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola, la aplicacién de sanciones por
incumplimiento a lo establecido en el articulo 152 de la Ley N° 8436 y todo lo relativo
al trabajo y recomendaciones de la Comisién Nacional de Vedas y los acuerdos de

Junta Directiva tomados al respecto.

Plan Nacional de Desarrollo.

Desde la DGT se han venido apoyando las acciones estratégicas incluidas en los
distintos planes Nacionales de Desarrollo; en particular en esta Administracién se ha
venido cumpliendo con el seguimiento a los Proyectos acuicolas metas y a los
Proyectos de Centros de Acopio estratégicos para la comercializacién de productos
pesqueros, mismo que van muy avanzados y que se espera puedan concluirse en lo
resta de esta Administracién, con el cumplimiento de las acciones pendientes y que
estan totalmente establecidas en los planes de trabajo de las instancias de la DGT

correspondientes.

Pesca deportiva y turistica.

Esta actividad pesquera se ha venido incrementando notoriamente en el pais y se ha
constituido en una importante alternativa econdmica para las comunidades costeras
del pais, aunque también ha sido fuente de conflictos con la pesca comercial por la

competencia por recursos pesqueros.
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La DGT particip6 en los Talleres sobre la pesca deportiva y turisticas realizados por la
Comision Nacional de Pesca y se le dio seguimiento a las recomendaciones emanadas
de dichos Talleres, aunque falta concretar los temas planteados por este importate

subsector de la pesca.

Se establecié un Plan de Accidn en Guanacaste para incrementar la venta de carne de

pesca turistica, mismo que debe ser implantado en el 2017

La actividad de pesca subacuatica esta siendo solicitada de manera muy reiterativa,

por lo que urge normar adecuadamente esta actividad.

Pesca comercial turistica en pequeiia escala.

El Reglamento a la Ley de Pesca y Acuicultura establece la obligatoriedad del
INCOPESCA de establecer esta modalidad de pesca y para lo cual la DGT elaboré una
propuesta de Programa para la implementacién de esta actividad, misma que ha sido

ampliamente divulgada pero que no se ha podido implementar.

Se considera que mas que una accién propia de la DGT es un Programa, debido a en su
operatividad convergen otras instituciones ademas del INCOPESCA y su Comision
Nacional de Pesca, con competencias directas sobre esta tematica, tales como el

MOPT, el ICT, SNG, IMAS, INA, INS y Municipalidades.

Cabe sefialar que ya el INA aporto a este Programa un modelo de embarcacion a ser
utilizada como prototipo para esta actividad y que en el marco de las reuniones de la
DGT se concluyé que estas licencias de pesca deberian ser otorgadas a permisionarios
con licencia de pesca vigente de pequena escala, de manera que pudieran combinar la

pesca comercial con la pesca turistica en pequeia escala.

Con recursos de Proyecto REBYC II, se dejo establecida una fecha y un lugar para

convocar a las instituciones con competencia en este Programa, para sentar las bases
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del mismo y de esta manera a mas tardar en febrero del 2017, estar la DGT en
capacidad de llevar ante la Junta Directiva del INCOPESCA la propuesta final de este
Programa y por consiguiente la solicitud y criterio técnico correspondiente para

instaurar esta nueva modalidad de licencia de pesca.

Centro de monitoreo y Seguimiento Satelital.

Este Centro se instal6 gracias al apoyo de OSPESCA con recursos de cooperacion de
Espafia. El Centro permite realizar el seguimiento y monitoreo de todas aquellas
embarcaciones que estan obligadas de conformidad con la legislacion vigente a ser
objeto de seguimiento satelital. El centro opera mediante un software de la empresa
francesa CLS y se recibe mantenimiento del programa mediante un contrato de
manteniendo suscripto entre el INCOPESCA y CLS, mismo que debe ser cancelado a

principios de cada afio.

Hasta el momento solo dos empresas, CLS y Detektor han tenido dispositivos de
seguimiento satelital a bordo de embarcaciones pesqueras como parte del programa
de seguimiento satelital, sin embargo, muchos proveedores de este servicio han
querido incursionar en este mercado, pero sin que se concrete el establecimiento de
otras empresas que ofrezcan los servicios a los usuarios de manera compatible con el

Centro de Monitoreo y Seguimiento Satelital del INCOPESCA.

Aun se continta trabajando con los equipos originales de la donacién, por lo que es
importante que se tomen las previsiones en el 2017, para realizar la renovacién de los
equipos, maxime considerando la entrada al sistema de las embarcaciones de mediana
escala y de avanzada. Igualmente se debe prever recursos para la capacitaciéon de la
funcionaria que opera el Centro y la posibilidad de contar con un funcionario adicional

para cubrir las necesidades que se generan para la labor en este Centro.

Existe el interés tanto del INCOPESCA como del Servicio Nacional de Guardacostas,

SNG, de poder compartir la informacion que se maneja en el Centro, por lo cual se han
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sostenido multiples reuniones de coordinaciéon y se han generado solicitudes de
cooperacién para contar con los recursos econémicos que permitan compartir en
tiempo real la informacién del monitoreo y seguimiento satelital a las embarcaciones
pesqueras. Cabe sefialar que esta informacion es de caracter confidencial y es
informaciéon sumamente estratégica, de ahi la necesidad de establecer y mantener

medidas de seguridad para evitar la fuga de informacidn.

Queda pendiente la presentacion ante Junta directiva de una propuesta de acuerdo
para normar el adecuado y obligatorio uso de los dispositivos de seguimiento satelital
en embarcaciones de bandera nacional. Queda una propuesta en borrador que debe

ser revisada para efectos de su remisién ante Junta Directiva.

Directriz Presidencial de Camarén.

Con motivo del fallo de la Sala Constitucién que prohibe al INCOPESCA renovar las
licencias de pesca de camarén utilizando redes de arrastre, generd la emisién por
parte del sefior Presidente de la Republica, Luis Guillermo Solis Ribera, de una
Directriz Presidencial para atender de manera integral el aprovechamiento del
recurso camarén. Como parte de la atenciéon a esta Directriz, la DGT particip6
activamente en los grupos de trabajo establecidos en el marco de la Mesa de Dialogo
de Camaroén instaurada para estos efectos, siendo durante todo el proceso, parte del
Grupo facilitador de la misma y se particip6é en gran cantidad de reuniones de este

Grupo de trabajo.

Como parte de las acciones realizadas por la DGT en esta drea estuvo la emisién de
criterios técnicos o bien la generacion de documentos, repuestas a consultas
especificas sobre esta tematica y la asistencia a reuniones con los sefiores Diputados
para ampliar o responder consultas relacionadas con el Proyecto de Ley sobre

camaron que se encuentra en la Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa.
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Queda pendiente la oficializacion del mapa de zonificaciéon del aprovechamiento del
recurso camarén que se gener0 de manera participativa como parte del trabajo

realizado por el Grupo de investigacion.

Comision Nacional de Vedas.

La funcién de la Comision Nacional de Vedas es analizar las distintas opciones de
vedas que se puedan realizan de manera espacio - temporal en el pais y sobre la de
criterios técnicos y con el aprovechamiento del conocimiento tradicional, sustentar y

recomendar ante Junta Directiva del INCOPESCA, dichas vedas.

Para el primer trimestre del 2017 iniciaria la veda de sardina en el Golfo de Nicoya y
queda pendiente el andlisis y la propuesta de veda para camarén en el Golfo de Nicoya
correspondiente al 2017. Esta Comision la coordina el Director General Técnico. Por lo
que esta funcién debe ser asumida por quien sea designado en este cargo y el mismo
debe proceder a convocar a la Comisién para efectos de iniciar el proceso que conlleve
a la veda de camarén y otras especies en el Golfo de Nicoya, en concordancia con los
procedimientos establecidos para estos efectos por la Junta Directiva y elaborados por
la DGT como parte de la atenciéon a una recomendacién de la Contraloria General de

Republica.

Todas las actas y documentacion de esta Comision estan en resguardo de la Secretaria

de la DGT.

Comision Marea Roja.

Por mucho tiempo el INCOPESCA por medio de la DGT ha coordinado la Comisién
Interinstitucional de floraciones algales toxicas, mejor conocida como Comisién de
Marea Roja. En esta labor se ha salvaguardado la Salud publica mediante el monitoreo
y seguimiento de las floraciones algales con énfasis en aquellas microalgas capaces de
producir toxinas paralizantes y que pueden generar problemas de salud incluyendo la

muerte de quienes consumen productos pesqueros, principalmente moluscos con
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altas concentraciones de dichas toxinas. En este sentido se promulgaron dos vedas y
se restringi6 en ocasiones por parte del SENASA el consumo de ostras de proyectos

del cultivo.

A Comision ha elaborado protocolos de actuacion y sitios de muestreos de productos y
de aguas, que realizan el Laboratorio del SENASA y el Laboratorio de la Estacion de
Ciencias Biologicas de la Universidad Nacional respectivamente. A la fecha tanto el
ostion vaca como la ostra perlera se encuentran en veda para su consumo y

comercializacion.

Al INCOPESCA le ha correspondido la recoleccién de las muestras de carne de
moluscos y de agua y verificar la cadena de custodia de dichas muestras. Actualmente
la coordinacién de esta Comision recae el Director del SENASA, pero el INCOPESCA
continua teniendo por intermedio de la DGT, la responsabilidad de la recoleccién de

muestras y la participacion activa en esta Comision.

Censo pesquero

Con el apoyo de SEPSA y de la Direccion de la Escuela de Estadistica de la Universidad
de Costa Rica se elabor6 una propuesta para la realizacién de un Censo pesquero,
mismo que se hace necesario para poder contar con datos oficiales relativos a la pesca.
La propuesta incluye los costos estimados para la realizacién del mismo y es de
conocimiento tanto de la Presidencia Ejecutiva como del Sefior Ministro de
Agricultura y Ganaderia. Queda pendiente la ubicacién de fondos para la realizacion

del mismo.
Sugerencias para la buena marcha de la Institucion

Dentro de las sugerencias para mejorar la marcha, posicién y operatividad del

INCOPESCA, se realizan en forma respetuosa las siguientes:
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Elaboracion y apropiacion de una Politica Nacional de Pesca y Acuicultura. Desde
mi perspectiva y experiencia desarrollada con el paso de distintos estilos y
pensamientos politicos durante mi funcién como Director General Técnico del
INCOPESCA, considero que Costa Rica tiene una enorme oportunidad de liderar
procesos a nivel mundial relativos al aprovechamiento sostenible de los recursos
pesqueros y el fomento de una acuicultura amigable con el medio ambiente, todo
ello como parte de procesos de cardcter mundial como son la aplicacién del
Enfoque Ecosistemico a la Pesca, EEP; Enfoque Ecosistemico a la Acuicultura, EEA;
las Directrices Voluntarias para asegurar la Sostenibilidad de la Pesca en Pequefia
Escala, la lucha contra la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada y en
general la aplicacién del Coédigo de Conducta para la Pesca Responsable; el
Crecimiento Azul y la Gobernanza Internacional de los Océanos, considerando de
manera transversal los impactos y las medidas de mitigacion y de adaptabilidad al
cambio climatico. Lo anterior en el marco de las Organizaciones Regionales de
Ordenacion Pesquera y de las Organizaciones Intergubernamentales a las que el
pais pertenece. Las comunidades pesqueras muestran signos de descomposicion y
de enorme vulnerabilidad social y econdémica ante la falta de alternativas
productivas distintas a la pesca, que presionan directamente la sostenibilidad del
recurso pesquero. Adicionalmente se tiene un sector pesquero con niveles bajos de
educacion formal y que debe entrar en un proceso de profesionalizaciéon para

poder enfrentar de manera adecuada las medidas unilaterales de los mercados.

Mejorar sustancialmente el presupuesto del INCOPESCA, que permita destinar
recursos para el desarrollo de acciones sustantivas en beneficio del sector
pesquero costarricense a nivel del planes robustos de ordenaciéon pesquera y de
manejo de las pesquerias, sistemas productivos en acuicultura y maricultura,
generacion de alternativas productivas para el sector, desarrollo y busqueda de
mercados, comercializacion de los productos pesqueros, generacion de
infraestructura pesquera publica, desarrollo e investigacion pesquera,

fortalecimiento de estadistica pesquera con fines de toma de decisiones, contando
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para ello con nuevas plazas y equipamiento para el adecuado cumplimiento de las
labores y funciones encomendadas. De manera general, con muy pocas
excepciones, la practica de los distintos Gobiernos ha sido exigir mas trabajo, pero
con menos personal y menos recursos presupuestarios. Lo anterior impidié el
adecuado cambio generacional que se vive en el INCOPESCA ante la gran cantidad
de funcionarios que como en mi caso, hemos optado por acogernos a la jubilaciéon e
incidi6 en que no se realizardn muchas acciones necesarias para el adecuado

cumplimiento de las obligaciones y competencias del INCOPESCA.

¢ Finalmente definir la modernizacién del INCOPESCA que le permita enfrentar de
mejor manera los retos que se producen por cambios en el entorno de las
actividades pesqueras a nivel nacional e internacional, por el potencial existente
en dicho sector y en el desarrollo de las actividades productivas pesqueras a nivel
del pais y para la implementaciéon del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y

Acuicola.

San José, 20 de enero del 2017.

.

—e

Lic. Antonio Porras Porras
Director General Técnico

INCOPESCA
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