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1. INTRODUCCION

1.1. JUSTIFICACION

El Plan Estratégico Institucional 2021-2025 es un instrumento de gestion, directamente
relacionado con la Ley de Creacién del Incopesca (Ley N° 7384), Ley de Pesca y Acuicultura
(Ley N°8436), Planes Institucionales, Sectorial y Regionales, que convergen con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2023, el Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura
y el Plan Estratégico de la Acuicultura 2019-2023.

El plan sera utilizado como el principal instrumento de gestidon para priorizar objetivos y
asignar los recursos, identificando las areas fundamentales de la cadena de valor, a fin de
orientar la programacion fisico- financiera de la institucion. La programacion institucional se
vinculard de manera estrecha con las prioridades nacionales, sectoriales y regionales
establecidas, para que la institucion enfoque su programacion presupuestaria, basada en
estas prioridades sectoriales e institucionales.

A lo externo, el Plan Estratégico Institucional sera utilizado para la rendicién de cuentas e
informar como seran atendidas las prioridades institucionales en beneficio del sector
pesquero y acuicola durante el periodo 2021-2025.

Los insumos utilizados en la elaboracion del Plan, que constituyen el marco juridico y
técnico institucional son los siguientes:

a. Ley 8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos (LAFRPP), del 18 de setiembre de 2001, y su Reglamento; Decreto
Ejecutivo 33151-MP del 18 de mayo de 2006 y sus reformas.

b. Criterios y Lineamientos Generales sobre el Proceso Presupuestario del Sector
Publico.

c. Lineamientos Técnicos y Metodolégicos para la Programacion, Seguimiento,
Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo y Evaluacion Estratégica
de Sectores e Instituciones del Sector Publico en Costa Rica.

d. Directrices Generales en Materia Salarial, Empleo y Clasificacion de Puestos para
las Entidades Publicas, Directrices Generales de Politica Presupuestaria para las
Entidades Publicas, Ministerios y demas 6rganos, segun corresponda, cubiertos por
el ambito de la Autoridad Presupuestaria y sus correspondientes procedimientos de
aplicacién y seguimiento.

e. Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, Nim. N-1-2012-DC-DFOE, emitidas

mediante Resolucion R-DC-24-2012 de la Contraloria General de la Republica
(NTPP) y su reforma mediante resolucién R-DC-064-2013.
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f. Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica, emitidas por
MIDEPLAN, diciembre 2019.

g. Ley de creacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura N° 7384,
publicada en La Gaceta N° 62 del 29 de marzo de 1994 y sus reformas.

h. Ley de Pesca y Acuicultura N. © 8436, publicada en La Gaceta del 25 de abril del
2005 y Reglamento a la Ley de Pesca y Acuicultura, Decreto Ejecutivo N°36782-
MINAET-MAG-MOPT-TUR-SP-S-MTSS y sus reformas.

i. Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura, Decreto N°37587-MAG.

1.2. OBJETIVO GENERAL

Contar con un plan de mediano plazo para el periodo 2021-2025 que permita estructurar y
orientar las acciones para el cumplimiento de objetivos institucionales en atencion al sector
pesquero y acuicola.

1.3. ALCANCE

Comprende los objetivos estratégicos y tacticos establecidos para el periodo 2021-2025
segun las posibilidades financieras y de personal del Incopesca.

1.4. ANTECEDENTES DEL INCOPESCA

Mediante la Ley nim. 7384 publicada el 29 de marzo de 1994 en el diario oficial La Gaceta,
se crea el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca) con domicilio legal en
la ciudad de Puntarenas como ente publico estatal, con personeria juridica, patrimonio
propio y sujeto al Plan Nacional de Desarrollo que dicte el Poder Ejecutivo, asi mismo se
traslada los bienes y personal asignados a la Direccibn de Pesca del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Este instituto se pone en marcha en la administracion Figueres
Olsen como un proyecto de modernizacion del sector pesquero y acuicola e impulsador del
aprovechamiento de los recursos biolégicos de los mares y aguas continentales.

Se establecen asi, en el articulo 2 de la Ley nim. 7384, los siguientes objetivos del Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura:

a) Coordinar el sector pesquero y acuicola, promover y ordenar el desarrollo de la
pesca, la caza maritima, la acuicultura y la investigacion; asi mismo, fomentar sobre

Pagina |4



I '
Plan Estratégico Institucional @%

sector
AGRO 2021-2025 Incopesca

ALIMENTARIO Instituto Costarricense
de Pesca y Aculcultura

la base de criterio técnicos y cientificos, la conservacion, el aprovechamiento y el
uso sostenible de los recursos bioldgicos del mar y de la acuicultura.

b) Normar el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, que tiendan a lograr
mayores rendimientos econémicos, la proteccion de las especies marinas y de la
acuicultura.

c) Elaborar, vigilar y dar seguimiento a la aplicacion de la legislacién, para regular y
evitar la contaminacion de los recursos maritimos y de la acuicultura, como resultado
del ejercido de la pesca, de la acuicultura y de las actividades que generen
contaminacion, la cual amenace dichos recursos.

La maxima autoridad de este Instituto es la Junta Directiva la cual sesiona ordinariamente
cuatro veces al mes y extraordinariamente en casos absolutamente necesarios. De acuerdo
con la més reciente modificacion al articulo 7 de la Ley nim. 7384, esta conformada por 11
miembros, a saber:

e Un presidente designado por el Consejo de Gobierno

o El ministro(a) de Agricultura y Ganaderia o viceministro(a).

o El ministro(a) de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones o viceministro(a).

¢ El ministro(a) de Economia, Industria y Comercio o viceministro(a).

e Tres personas representantes del sector pesquero, representantes de las
organizaciones de pescadores 0 acuicultores de las provincias costeras del pais.

e Una persona representante del sector industrial o del exportador de productos
pesqueros o acuicolas.

e Una persona representante de la Comision Nacional Consultiva de Pescay
Acuicultura.

e El ministro(a) de Ambiente y Energia o viceministro(a).

o El ministro(a) de Comercio Exterior o viceministro(a).

Los miembros de Junta Directiva duran en sus cargos cuatro afios, siendo nombrados en
el mes de junio del afio que se inicie el periodo presidencial del Gobierno de la Republica;
empiezan sus funciones el primero de julio de ese mismo afio y pueden ser reelegidos.

El Presidente Ejecutivo es el funcionario de mayor jerarquia para efectos de gobierno y
administracion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, dentro de las limitaciones
gue imponga la ley, los reglamentos y las disposiciones de la Junta Directiva, siendo el
responsable de velar porque se ejecuten las decisiones tomadas por la Junta Directiva, asi
como coordinar la accion de la entidad con la de las demas instituciones del Estado y asume
las demas funciones que por ley estén reservadas para el Presidente de la Junta, asi como
otras que le sean asignadas por esta. Ejerce las funciones inherentes a su condicién de
administrador general y jefe superior del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, asi
como organizar todas sus dependencias y velar por su cabal funcionamiento.

Desde la creacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, en el afio 1994, se

habia utilizado una estructura funcional permitiendo operar administrativamente en
concordancia con los cambios tecnolégicos, compromisos internacionales y nuevas
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obligaciones que la Institucién ha tenido que asumir desde su creacion. Pese a ello, la
carencia de una estructura organizacional debidamente acredita antes las Instituciones
gubernamentales, debilité su operatividad ya que para algunas acciones o actividades es
un requisito indispensable el fortalecimiento organizacional, ejemplo de esto la formulacién
y desarrollo de proyectos de inversion, utilizacién de plazas vacantes, incremento de capital
humano, atencion de tratados y convenios internacionales y fundamentalmente tener la
capacidad de gestion para dar cumplimiento a los planes institucionales y apoyo al Plan
Nacional de Desarrollo e Inversién Pablica (PNDIP) impulsado por cada Administracion.

Ante esto, el Incopesca como ente rector de la pesca y la acuicultura en el pais, desarrollo
un proceso de reorganizacion Institucional a fin de mejorar su capacidad de gestion y definir
politicas, estrategias y establecer prioridades generales en atencion de las necesidades
del Sector Pesquero y Acuicola, razén de ser del Incopesca. En ese sentido y de
conformidad con el estudio realizado por Mideplan, emitido con oficio Nam. MIDEPLAN-
DM-OF-0231-2020 de 21 de febrero 2020, se resuelve la aprobacion de la propuesta de
estructura organizacional administrativa de la siguiente manera:

A nivel politico: Junta Directiva, Presidencia Ejecutiva

A nivel staff: Auditoria Interna, Contraloria de Servicios, Asesoria Juridica, Planificacion
Institucional.

A nivel directivo: Direccion de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, Direccion de Fomento
Pesquero y Acuicola y Direccion Administrativa Financiera.

A nivel operativo: Cada una de las direcciones contara a nivel operativo con departamento
y procesos propios para cumplir con los objetivos encomendados, evitando duplicidades y
separando funciones excluyentes y duplicidades, resultando de la siguiente manera:

a) Direccion de Ordenamiento Pesquero y Acuicola: Departamento de Registro,
Departamento de Fiscalizacion, Departamento de Investigacion, Departamento de
Informacion Pesquera y Acuicola. Adicionalmente, a nivel desconcentrada, se
contara con las Regionales Chorotega, Huetar Caribe, Pacifico Central, Brunca y
Central.

b) Direccién de Fomento Pesquero y Acuicola: Departamento de Extensién Pesquera
y Acuicola, Departamento Promocién de Mercados, Departamento Fomento
Acuicola, Departamento Gestion Ambiental. En el Departamento de Fomento
Acuicola se integran la Estacion Acuicola Ojo de Agua Dota y la Estacién Acuicola
Los Diamantes.

c) Direccion Administrativa Financiera: Conformada por el Departamento Financiero

(Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad), Departamento de Recursos Humanos,
Departamento de Servicios Generales y Departamento de Proveeduria.
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La implementacion paulatinamente de la estructura administrativa permitira identificar
esfuerzos de gestion, crear alianzas con entes publicos y privados, establecer estrategias
de coordinacion interinstitucional, asi como la formulacion y seguimiento de planes
estratégicos nacionales e institucionales, a fin de cumplir con las atribuciones
institucionales y atender al sector pesquero y acuicola nacional.

1.5.  MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

La significativa biodiversidad con la que cuenta Costa Rica en sus mares y aguas
continentales constituye una fuente de desarrollo social, econémico y nutricional, la cual
genera un importante ejercicio de la actividad pesquera, es por esta razon que el gobierno
ha aunado esfuerzos para sentar las bases solidas que aseguren la gestion y
aprovechamiento adecuado de los recursos de la pesca y la acuicultura, de manera que
respondan a la situacion nacional, regional e internacional.

El articulo 1° de la Ley 8436 establece que Incopesca tiene por objeto fomentar y regular la
actividad pesquera y acuicola en las diferentes etapas, correspondientes a la captura,
extraccién, procesamiento, transporte, comercializaciéon y aprovechamiento sostenible de
las especies acuaticas. Se garantizan la conservacion, la proteccion y el desarrollo
sostenible de los recursos hidrobiolégicos, mediante métodos adecuados y aptos que
aseguren su permanencia para el uso de las generaciones actuales y futuras y para las
relaciones entre los diversos sujetos 0 agentes vinculados con la actividad.

El Marco Juridico que rige el quehacer institucional, se basa fundamentalmente en la
siguiente normativa:

A) Ley de Creacion del INCOPESCA, N. ° 7384, publicada en La Gaceta N.° 62 de
marzo de 1994.

En el Capitulo I, Articulo 1° se establece el nombre, personalidad, domicilio y finalidad. Se
crea el Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura (Incopesca), como un ente publico
estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio, sujeto al Plan Nacional de Desarrollo
qgue dicte el Poder Ejecutivo. Su domicilio legal estara en la ciudad de Puntarenas, sin
perjuicio de que pueda establecer otras dependencias, en cualquiera otra parte del pais o
fuera del territorio nacional, cuando asi lo requiera, e indica dicho articulo que tendra dos
direcciones regionales, una en Limén y otra en Guanacaste.

Al Instituto se le encarga la coordinacién del sector pesquero, de la regulacién del
aprovechamiento de los recursos pesqueros gue tiendan a lograr mayores rendimientos
econdémicos. Asi como la proteccion de las especies marinas y dar seguimiento a la
aplicacion de toda la legislacion referente a la explotacion del recurso pesquero.

Articulo 2°, se establecen como actividades ordinarias del Instituto las siguientes:
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a) Coordinar el sector pesquero y el de acuacultura, promover y ordenar el desarrollo de la
pesca, la caza maritima, la acuacultura y la investigacion; asimismo, fomentar, sobre la
base de criterios técnicos y cientificos, la conservacion, el aprovechamiento y el uso
sostenible de los recursos biolégicos del mar y de la acuacultura.

b) Normar el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, que tiendan a lograr
mayores rendimientos econdmicos, la protecciébn de las especies marinas y de la
acuacultura.

c¢) Elaborar, vigilar y dar seguimiento a la aplicacion de la legislacion, para regular y evitar
la contaminacioén de los recursos maritimos y de acuacultura, como resultado del ejercicio
de la pesca, de la acuacultura y de las actividades que generen contaminacion, la cual
amenace dichos recursos.

Capitulo Il, Articulo 5° se indican las atribuciones del Instituto:

a) Proponer el programa nacional para el desarrollo de la pesca y la acuacultura, de
conformidad con los lineamientos que se establezcan en el Plan Nacional de Desarrollo y
someter ese programa a la aprobacién del ministro rector del sector agropecuario.

b) Controlar la pesca y la caza de especies marinas, en las aguas jurisdiccionales, conforme
a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica.

c) Dictar las medidas tendientes a la conservacion, el fomento, el cultivo y el desarrollo de
la flora y fauna marinas y de acuacultura.

B) Ley de Pescay Acuicultura, N° 8436, publicada en La Gaceta N° 78 de abril de 2005,
y su Reglamento Decreto Ejecutivo N° 36782-MINAET-MAG-MOPT-TUR-SP-S-MTSS,
publicado en el Alcance Digital N° 71 a La Gaceta N.° 188, de setiembre del 2011.

En el Titulo |, Disposiciones generales, Capitulo |, referido a principios rectores, Articulo 1°,
se indica que esta Ley tiene por objeto fomentar y regular la actividad pesquera y acuicola
en las diferentes etapas, correspondientes a la captura, extraccién, procesamiento,
transporte, comercializacion y aprovechamiento sostenible de las especies acuaticas. Se
garantizan la conservacion, la proteccion y el desarrollo sostenible de los recursos
hidrobioldgicos, mediante métodos adecuados y aptos que aseguren su permanencia para
el uso de las generaciones actuales y futuras y para las relaciones entre los diversos sujetos
0 agentes vinculados con la actividad.

Capitulo Ill, Articulo 12 se indica que el Incopesca sera la autoridad ejecutora de esta Ley
y del Plan de Desarrollo Pesquero y Acuicola que dicte el Poder Ejecutivo, sin perjuicio de
las atribuciones otorgadas por ley a otras instituciones del Estado, las cuales
necesariamente deberan coordinar con este Instituto lo referente al sector pesquero y de
acuicultura.

Articulo 13, se establece que el Incopesca ejercera el control de la actividad pesquera y
acuicola que se realice en aguas marinas e interiores y brindara asistencia técnica a la
actividad acuicola en aguas continentales y marinas. En aguas continentales, la proteccién
de los recursos acuaticos le correspondera al MINAE. Se faculta al Minae y al Incopesca
para que, de comin acuerdo, establezcan y aprueben, planes de manejo conjunto de
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recursos marinos de los humedales para el aprovechamiento racional de los recursos
acudticos, excepto en los comprendidos en parques nacionales y reservas biologicas.

Articulo 14, se establecen, ademas de las ordenadas en la Ley N°7384, las siguientes
atribuciones del Instituto:

a) Ejecutar las politicas relativas a las investigaciones cientificas y técnicas de los recursos
pesqueros y acuicolas, de acuerdo con las necesidades nacionales.

b) Establecer e implementar los sistemas de control, necesarios y suficientes para
determinar, fehacientemente, los datos de captura, esfuerzo pesquero, captura por unidad
de esfuerzo y su desembargue en los puertos nacionales.

c) Realizar campafias de divulgacion e informacion de los programas de desarrollo en
ejecucion en el sector pesquero.

d) Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio Exterior
para promover la comercializacion de los productos de la industria pesquera nacional.

e) Aplicar, respetando el debido proceso, las sanciones administrativas establecidas en la
Ley N°7384.

C) Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura, Decreto Ejecutivo No.
37587-MAG.

El Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura, es un instrumento
interdisciplinario que permite optimizar los beneficios integrales de la gestidn pesquera,
utilizando como base la investigacion con enfoque ecosistémico, el ordenamiento y el
derecho al desarrollo de las poblaciones dependientes, organizando y estimulando la
produccion, en armonia con la sostenibilidad de los recursos pesqueros y acuicolas.

El modelo adoptado, asegura la gobernabilidad de la pesca y la acuicultura ya que, a partir
de la gestién basada en la planificacién, el ordenamiento, la ejecucion y el seguimiento, se
procura la creacién de capacidades e interacciones para provocar resultados concretos.
Busca lograr un aprovechamiento sustentable de los recursos con una base cientifica
sélida, para lo cual propone construir los mecanismos de recolecciéon de informacion de la
pesqueria y la evaluacion de los recursos, que determinen las medidas de manejo
orientadas a la restauracion de las pesquerias y los beneficios socioeconémicos; asi como,
la conservacion del ecosistema y la biodiversidad marina.

De igual manera, genera lineamientos para promover la productividad, la competitividad y
la mas adecuada distribucion de la riqueza en las actividades pesqueras y acuicolas
sostenibles, bajo la rectoria del Estado

D) Plan Nacional de Acuicultura en Costa Rica 2019 — 2023.

El documento denominado “Plan Nacional de la Acuicultura en Costa Rica 2019-2023” da
respuesta al interés del gobierno, en planificar el desarrollo de esta importante actividad
productiva; cuya elaboracion conté como insumos con el Plan Nacional de Desarrollo de la

Pesca y la Acuicultura (2013- 2023), el Diagnéstico del Sector Acuicola en Costa Rica
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(Proyecto TCP/COS/ 3501- FAO, 2016), y con el valioso aporte brindado por los sectores
productivos y las instituciones vinculadas con el quehacer acuicola, durante los talleres de
consulta y validacion que se realizaron dentro del proceso de su elaboracion.

El propdsito central del Plan Estratégico es potenciar el desarrollo ordenado, sostenible y
ambientalmente equilibrado de la actividad acuicola, innovando a partir de la investigacion
cientifica y promoviendo su crecimiento socioeconémico con equidad.

E) Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica (PNDIP) 2019-2022, con el propdésito de
contribuir con el fortalecimiento de la capacidad del Estado para definir objetivos, establece
prioridades, formular metas y asignar recursos, asi como dar seguimiento y evaluar las
politicas, planes, programas y proyectos que se van a ejecutar durante el periodo 2019-
2022, con el fin de fijar el camino que permita enfrentar los principales desafios que tiene
el pais y sobre todo mejorar la prestacién de los bienes y servicios publicos a la ciudadania.

D) Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados por las Naciones Unidas
constituyen un llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo.

El Incopesca bajo este contexto y al amparo de sus competencias y posibilidades humanas
y financieras mantiene una relacién y compromiso con los siguientes:

Objetivo 1: Poner fin ala pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Los indices de pobreza extrema se han reducido a la mitad desde 1990. Si bien se trata de
un logro notable, 1 de cada 5 personas de las regiones en desarrollo alin vive con menos
de 1,25 ddlares al dia, y hay muchos mas millones de personas que ganan poco mas de
esa cantidad diaria, a lo que se afiade que hay muchas personas en riesgo de recaer en la
pobreza.

Objetivo 2: Poner fin al hambre

Si se hace bien, la agricultura, la silvicultura y las piscifactorias pueden suministrarnos
comida nutritiva para todos y generar ingresos decentes, mientras se apoya el desarrollo
de las gentes del campo y la proteccion del medio ambiente.

Objetivo 3: Garantizar una vida sanay promover el bienestar para todos en todas las
edades

Para lograr el desarrollo sostenible es fundamental garantizar una vida saludable y
promover el bienestar para todos a cualquier edad. Se han obtenido grandes progresos en
relacion con el aumento de la esperanza de vida y la reduccién de algunas de las causas
de muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad infantil y materna. Se han logrado
grandes avances en cuanto al aumento del acceso al agua limpia y el saneamiento, la
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reduccion de la malaria, la tuberculosis, la poliomielitis y la propagacion del VIH/SIDA. Sin
embargo, se necesitan muchas mas iniciativas para erradicar por completo una amplia
gama de enfermedades y hacer frente a numerosas y variadas cuestiones persistentes y
emergentes relativas a la salud.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias

Si bien se han producido avances a nivel mundial con relacion a la igualdad entre los
géneros a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (incluida la igualdad de acceso
entre niflas y nifios a la ensefianza primaria), las mujeres y las nifias siguen sufriendo
discriminacién y violencia en todos los lugares del mundo.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos

Aproximadamente la mitad de la poblacién mundial todavia vive con el equivalente a unos
2 délares de los Estados Unidos diarios, y en muchos lugares el hecho de tener un empleo
no garantiza la capacidad para escapar de la pobreza. Debemos reflexionar sobre este
progreso lento y desigual, y revisar nuestras politicas econémicas y sociales destinadas a
erradicar la pobreza.

En cuanto a los datos desempleo, se tiene que, para Costa Rica, la tasa de desempleo al
segundo semestre del 2020 fue de 24,0%, lo que signific6 un aumento de 12.1 pp.
comparado con el segundo trimestre de 2019. La tasa de desempleo de la poblacion
masculina se estimé en 20,0 %, lo que representd un incremento estadisticamente
significativo de 10,1 pp. Por otro lado, la tasa de desempleo femenina fue de 30,4 % y
aumento significativamente en 15,4 p.p. De acuerdo con la Encuesta del INEC por regiones
de planificacion para el segundo trimestre del 2020, la mayor tasa de desempleo se refleja
en la Region Chorotega con un 29.8%, le sigue la Regién Brunca con un 25.7%, luego la
Region Central con un 25.4%, posteriormente la Region del Pacifico Central con un 19.8%,
seguidamente la Region Huetar Caribe con un 17.2% y finalmente la Region Huetar Norte
con un 15.3% (INEC, Il trimestre 2020). De acuerdo con lo anterior, existe una gran
necesidad de parte de las comunidades pesqueras de mayores y mejores oportunidades
de empleo para hacer frente a la pobreza, desempleo y desigualdades en el ingreso.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

La comunidad internacional ha logrado grandes avances sacando a las personas de la
pobreza. Las naciones mas vulnerables —los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo— continlan avanzando
en el ambito de la reduccion de la pobreza. Sin embargo, siguen existiendo desigualdades
y grandes disparidades en el acceso a los servicios sanitarios y educativos y a otros bienes
productivos.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad, desarrollo
social y mucho mas. En el mejor de los casos, las ciudades han permitido a las personas
progresar social y econémicamente.

Pagina |M



I '
Plan Estratégico Institucional @%

sector
AGRO 2021-2025 Incopesca

ALIMENTARIO Instituto Costarricense
de Pesca y Aculcultura

Ahora bien, son muchos los problemas que existen para mantener ciudades de manera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra y los recursos.
Los problemas comunes de las ciudades son la congestion, la falta de fondos para prestar
servicios basicos, la escasez de vivienda adecuada y el deterioro de la infraestructura.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles

El consumo y la produccion sostenibles consisten en fomentar el uso eficiente de los
recursos y la eficiencia energética, infraestructuras sostenibles y facilitar el acceso a los
servicios basicos, empleos ecoldgicos y decentes, y una mejor calidad de vida para todos.
Su aplicacién ayuda a lograr los planes generales de desarrollo, reducir los futuros costos
econdmicos, ambientales y sociales, aumentar la competitividad econémica y reducir la
pobreza.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos

Las personas viven en su propia piel las consecuencias del cambio climatico, que incluyen
cambios en los patrones climaticos, el aumento del nivel del mar y los fendmenos
meteoroldgicos mas extremos. Las emisiones de gases de efecto invernadero causadas
por las actividades humanas hacen que esta amenaza aumente. De hecho, las emisiones
nunca habian sido tan altas. Si no actuamos, la temperatura media de la superficie del
mundo podria aumentar unos 3 grados centigrados este siglo y en algunas zonas del
planeta podria ser todavia peor. Las personas mas pobres y vulnerables seran los més
perjudicados.

Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos

Los océanos del mundo — su temperatura, quimica, corrientes y vida — mueven sistemas
mundiales que hacen que la Tierra sea habitable para la humanidad.

Nuestras precipitaciones, el agua potable, el clima, el tiempo, las costas, gran parte de
nuestros alimentos e incluso el oxigeno del aire que respiramos provienen, en ultima
instancia del mar y son regulados por este. Histéricamente, los océanos y los mares han
sido cauces vitales del comercio y el transporte.

La gestion prudente de este recurso mundial esencial es una caracteristica clave del futuro
sostenible.

Objetivo 15: Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida
de la diversidad biol6gica

El 30% de la superficie terrestre esté cubierta por bosques y estos, ademas de proporcionar
seguridad alimentaria y refugio, son fundamentales para combatir el cambio climatico, pues
protegen la diversidad biolégica y las viviendas de la poblacion indigena. Cada afio
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desaparecen 13 millones de hectareas de bosque y la degradacion persistente de las zonas
aridas ha provocado la desertificacion de 3.600 millones de hectareas.

E) Normativa internacional

e Convencion sobre Pesca y Conservacion de Recursos Vivos en Alta Mar, CONVEMAR.
Se firm6 en Ginebra en abril de 1958, y entré en vigencia en 1966. Costa Rica la ratifico
en julio de 1972 (6 afos después), mediante el Decreto Ley N° 5032. Este convenio es
el mas importante en la normativa relacionada con el Derecho del Mar, siendo el
referente normativo que armoniza las relaciones maritimas en la mayoria de los
Estados, ya que establece la delimitacion de las zonas marinas, las competencias y
derechos de los Estados en ellas. En su parte V desarrolla el tema de la ZEE y su
jurisdiccidn especial, estableciendo la anchura maxima de dicha franja de mar, que no
debe de exceder las 200 millas; asi como sus derechos y deberes. Este documento
normativo, se encuentra inserto en el ordenamiento juridico nacional mediante la Ley
N°7291 de marzo de 1992.

e Comision Interamericana del Atin Tropical, CIAT. En noviembre de 1949 se firmé el
Convenio con los Estados Unidos de América para establecer esta Comisidn, con el
objetivo de realizar la investigacion cientifica marina sobre el atin del Océano Pacifico
Oriental. Mediante una nueva convencion en abril del 2009, se adopté en el
ordenamiento juridico nacional como Tratado Internacional 8712, llamada Convencién
para el Fortalecimiento de la CIAT, también conocida como Convencién de Antigua, se
reforzé el tratado detallando con mas precision los fines, mecanismos de accion y
organizacion de la CIAT.

e Convencion de Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua. Define las medidas
del mar territorial, asi como todo lo relacionado con su delimitacién segun las cualidades
propias de los mares y el territorio de los Estados, el paso inocente y la Zona contigua.
Es importante porque aporta mayores potestades sobre la ZEE, relacionadas con la
posibilidad de ejercer una mayor fiscalizacion sobre dicha franja del mar, fiscalizacion
gue se relaciona especificamente con el derecho de persecucion y derecho de control
en materia aduanera, fiscal, sanitaria y migratoria. Este tratado fue ratificado en
ordenamiento juridico nacional mediante Ley N°5031 de agosto de 1972.

¢ Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano, Ospesca
Organizacién Regional, integrada por las autoridades de Gobierno de Centroamérica.
En mayo del 2000 la Secretaria General del SICA, crea la Unidad Regional de Pesca y
Acuicultura (SICA/Ospesca) para coordinar e impulsar los acuerdos de Ospesca en el
proceso de integracién centroamericana. En este marco se formulé la Politica de
Integracion de la Pescay la Acuicultura, en cuya preparacion participaron los distintos
sectores nacionales y regionales relacionados con la pesca y la acuicultura, entré en
vigencia en julio del 2005, la mayoria de las acciones regionales de pesca y acuicultura
se impulsan siguiendo los principios y estrategias de esta Politica.

Pagina [13


http://www.sica.int/busqueda/Centro%20de%20Documentaci%C3%B3n.aspx?IDItem=9914&IdCat=32&IdEnt=47&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Centro%20de%20Documentaci%C3%B3n.aspx?IDItem=9914&IdCat=32&IdEnt=47&Idm=1&IdmStyle=1

I :
Plan Estratégico Institucional @@

sector
AGRO 2021-2025 Incopesca

ALIMENTARIO Instituto Costarricense
de Pesca y Aculcultura

2. ANALISIS SITUACIONAL

El diagnostico institucional constituye el punto de partida para la elaboracion del Plan
Estratégico Institucional 2021-2025. Para lograr un adecuado proceso se partio del analisis
de la misién, visidn y valores institucionales; y posteriormente se realiz6 el estudio de la
situacion externa e interna.

La elaboracion del diagndstico que fundamenta el Plan Estratégico Institucional, tiene como
base una serie de insumos generados en las diferentes instancias institucionales.

2.1. ANALISIS INTERNO

2.1.1. Recursos Humanos:

Para cumplir con las funciones asignadas, la institucion cuenta actualmente con 138 plazas,
ubicadas en los diferentes niveles que la conforman, lo que constituye su capacidad
operativa en ejecucidon de los programas institucionales que desarrolla, con especial
atencion en el programa sustantivo (Servicios de Apoyo al Sector Pesquero y Acuicola).

El personal de soporte a la accion sustantiva institucional es el encargado de brindar todo
el apoyo logistico necesario para que las unidades ejecutoras puedan disponer de los
recursos materiales (equipo informatico, mantenimiento, sistemas de informacion,
vehiculos, materiales y equipo de oficina), econémicos (recursos financieros para los
programas institucionales) y humanos (personal idéneo para atender la demanda de
servicios) necesarios para cumplir con las metas institucionales estipuladas en el Plan
Estratégico Institucional (PEI), Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola (PNDPA),
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Planes Operativos Institucionales (POI). En la
siguiente tabla se muestra el nivel de empleo de la organizacién:

Tabla N° 1.
Nivel de Empleo
Programa Nivel Total
1 Administrativo 1
Ejecutivo 10
Profesional 14
Servicio 2
Superior 2
Técnico 11
Total Programa 1 40
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2 Administrativo 4
Ejecutivo 13
Profesional 31
Servicio 7
Técnico 43
Total Programa 2 98

Fuente: Direccion Administrativa, Incopesca 2020

El personal esta distribuido entre los dos programas: Programa 1 Administracién Superior
y Administrativa y Programa 2 Servicios de Apoyo al Sector Pesquero y Acuicola. Del total
de plazas, un 29% se ubica en el Programa 1 y un 71% en las dependencias que conforman
el Programa 2, segun se observa en la siguiente tabla:

Tabla N° 2.

Distribucion plazas por programa

Programa 1

Fuente: Direccion Administrativa, Incopesca 2020

En cuanto a las clases de puesto vigentes, se detalla la cantidad que existe actualmente en

cada uno de los programas:

Clases de puestos por programa

Tabla N°3.

Auditor

1 Asistente Técnico

Conductor de Servicio Civil 1

Oficinista de Servicio Civil 2 (G. de E.)
Operador de Maquinaria de Servicio Civil 2
Profesional de Servicio Civil 1-A
Profesional de Servicio Civil 1-B
Profesional de Servicio Civil 2

Profesional de Servicio Civil 3

Profesional en Informética 2 (G. de E.)

P AR NP R R R R R

Pagina |15



I \
Plan Estratégico Institucional @g

sector
AGRO 2021-2025 Incopesca

ALIMENTARIO Instituto Costarricense
de Pesca y Aculcultura

Programa Clase de Puesto Total

Profesional Jefe de Servicio Civil 1

Profesional Jefe de Servicio Civil 2

Profesional Jefe de Servicio Civil 3

Profesional Jefe en Informatica 1 (G. de E.) Grupo B
Programador de Computador 3

Técnico de Servicio Civil 1 (G. de E.)

Técnico de Servicio Civil 3 (G. de E.)

Trabajador Calificado de Servicio Civil 3 (G. de E)
Presidente Ejecutivo

P NOONEFEFRFPEFPDNO

N
o

Total Programa 1

[EnY
©

2 Inspector de Servicio Civil 1 (G. de E.)
Miscelaneo de Servicio Civil 1 (G. de E.)
Miscelaneo de Servicio Civil 2 (G. de E.)
Oficinista de Servicio Civil 1 (G. de E.)
Oficinista de Servicio Civil 2 (G. de E.)
Profesional Bachiller Jefe 2 (G. de E.)
Profesional de Servicio Civil 1-A
Profesional de Servicio Civil 1-B
Profesional de Servicio Civil 2
Profesional de Servicio Civil 3
Profesional Jefe de Servicio Civil 1
Profesional Jefe de Servicio Civil 2
Profesional Jefe de Servicio Civil 3
Secretario de Servicio Civil 2 (G. de E.)
Técnico de Servicio Civil 1 (G. de E.) 10

ReA~Norrerro

N W N N

Técnico de Servicio Civil 3 (G. de E.) 7
Técnico en Informéatica 1 3
Técnico en Informéatica 2 1
Técnico en Informéatica 3 1
Trabajador Calificado de Servicio Civil 1 (G. de E) 1
Trabajador Calificado de Servicio Civil 3 (G. de E) 1
Total Programa 2 98
Total general 138

Fuente: Direccion General Administrativa, Incopesca 2020

2.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

Las fuentes de financiamiento del patrimonio del Incopesca estan establecidas en el articulo
36 de la Ley N°7384, las principales son las siguientes:
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a) Ingresos No Tributarios: Provienen fundamentalmente de ingresos por la venta de
bienes y servicios, otorgamiento de licencias de pesca y permisos, cobro de derechos y
otros, derivados de la actividad del Instituto como ente regulador y ejecutor de la politica
pesquera y acuicola a nivel nacional, desglosados asi:

Venta de bienes y servicios: Son ingresos por venta de agua a las embarcaciones que
atracan en la Terminal Pesquera Barrio del Carmen en Puntarenas, por venta de productos
acuicolas y por venta de servicios de transporte portuario en la Terminal Pesquera.

Asimismo, se incluyen ingresos por “alquiler de edificios e instalaciones”, “derechos
administrativos a servicios de transporte portuario” y “derechos administrativos a otros
servicios publicos”, donde se registran los ingresos generados por la venta de servicios
derivados de licencias, autorizaciones, permisos y otros.

Ingresos de la propiedad: Corresponde a intereses sobre los saldos en las cuentas
corrientes que tiene la Institucion en bancos estatales y diferencial cambiario.

Multas, sanciones, remates y confiscaciones: En “remates y confiscaciones”, derivado de
la aplicacion del articulo 154 de la Ley N° 8436, para ser distribuidos entre Incopesca y el
Servicio Nacional de Guardacostas.

b) Transferencias Corrientes: Son recursos trasladados al Incopesca por el MAG
para el financiamiento de remuneraciones y gastos operativos.

La institucidn genera recursos por fuentes propias, atendiendo lo dispuesto en la Directriz
23-H emitida por el Ministerio de Hacienda (MH), el porcentaje restante de sus recursos
provienen de las transferencias corrientes antes indicadas.

Financieramente, el Instituto desde su creacidn cuenta con un patrimonio generado por los
bienes y servicios que brinda a los usuarios del sector pesquero y acuicola, asi como por
las transferencias corrientes realizadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

El Incopesca para la ejecucion de los Planes Estratégicos y Operativos cuenta con dos
fuentes de financiamiento, a saber: ingresos propios y de transferencias del Gobierno
Central. En el caso de los ingresos propios, en algunos rubros, los ingresos son
estacionales, lo que significa que no presentan un comportamiento constante todos los
meses, y otros dependen de la afluencia de embarcaciones extranjeras atuneras o del
namero de embarcaciones nacionales que continten ejerciendo la actividad pesquera en el
pais. Con estos recursos es que se financia — mayoritariamente-, la actividad sustantiva del
Instituto, es decir, la prestacion de los servicios, no obstante, en los Ultimos afios han
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disminuido considerablemente debido a la fijacion de topes en las toneladas autorizadas
anualmente.

En el caso de las Transferencias Corrientes otorgadas por el MAG, los recursos son
utilizados para financiar parcialmente las remuneraciones y servicios contratados, sin
embargo, en los Ultimos afios ha disminuido paulatinamente, incidiendo en la operatividad
institucional.

2.1.3. RECURSOS OPERATIVOS

Para desarrollar su accionar, el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura cuenta con
una serie de recursos, que utilizados de forma eficiente y eficaz le permiten desarrollar su
gestion institucional dirigida a la atencién del Sector Pesquero y Acuicola nacional.

Entre los recursos institucionales podemos indicar:

- Infraestructura: Con el propésito de brindar un servicio de mayor calidad a usuarios de
los servicios institucionales, se han realizado inversiones para la mejora de sus
instalaciones en cuanto a infraestructura, de tal manera que ademas del mantenimiento
ordinario que se pueda brindar a cada oficina administrativa se han realizado
remodelaciones y construccion de algunas oficinas. Actualmente la institucion cuenta con
oficinas propias en Puntarenas, Quepos, Golfito, Playas del Coco y Guapiles; otras se
mantienen en la modalidad de convenios interinstitucionales, como la de Nicoya, San
Carlos, Cuajiniquil, Cenada y Cerro de la Muerte; y por ultimo una en alquiler que
corresponde a Limén.

- Equipo de transporte: Por otra parte, para lograr que los funcionarios Institucionales
puedan llegar a todo el territorio nacional, se cuenta con una flotilla de 40 vehiculos, 6
embarcaciones y 1 camion, de los cuales algunos se encuentran en buen estado mientras
gue otros debido a los afios de servicio requieren ser sustituidos en un corto tiempo.

- Tecnologia de Informacién y Comunicacion: El Incopesca es consciente que la
tecnificacion de sus principales procesos se convierte en una herramienta necesaria para
brindar un servicio adecuado y de calidad segun las demandas del entorno, por lo tanto, se
dispone de sistemas de informacion, tales como:

Sistema Integrado de Servicios al Sector Pesquero y Acuicola (SISPA): Este sistema es
una base de datos digital y centralizada disefiada para la gestion y administracion de los
servicios pesqueros y acuicolas. A pesar de que es la herramienta que se utiliza en la
actualidad, se requiere efectuar mejoras e implementar nuevos requerimientos tanto para
uso institucional como para el usuario.
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Se requiere un sistema que permita el andlisis integral de la informacion para la toma de
decisiones, asegurando la transparencia en la gestiébn de la institucién y mejorando
exponencialmente el acceso a la informacion que demandan otras instituciones
interesadas.

Sistema Integrado Administrativo Financiero (SIAF): La implementacién del Sistema
Integrado que opera en el Incopesca inicio en el afio 2000, con la adquisicion de los modulos
de Contabilidad y Activos Fijos, en los afios siguientes se adquirieron los modulos de
Presupuesto, Tesoreria, Compras, Inventario, Cuentas por Pagar y finalmente los de
Recursos Humanos.

El producto opera bajo la modalidad cliente-servidor y es multiusuario, es decir, es un
Sistema que permite proveer servicio y procesamiento a mdltiples usuarios
simultaneamente y en tiempo real organiza los diferentes mdédulos integrados, en cuatro
areas especificas de informacion:

|Cuadro N°1.
Areas especificas de informacion
AREA
AREA FINANCIERA AREA COMERCIAL |AREA RECURSOS HUMANOS
PRIMARIA

Presupuesto Registro y Control de Empleados
General . .

Contabilidad . Planilla
Proveedores . Inventario .

. Tesoreria Movimientos de Personal
Pistas de Compras .
L Cuentas por pagar Control de Carrera Profesional

Auditoria . . s ;

Activos Fijos Analisis Ocupacional

Fuente: Direccion General Administrativa, Incopesca

Como parte de las mejoras requeridas esta la implementacion de mdédulos de autogestion
para el ingreso e interaccion por parte de los usuarios internos, que permitan agilizar los
trdmites que realizan en las diferentes instancias administrativas y financieras de la
institucion.

Sistema de telecomunicaciones (red interna de telecomunicaciones): Actualmente el
Incopesca realiza aproximadamente un 95% de sus procesos administrativos a través de
algin mecanismo tecnolégico soportado por las redes de telecomunicaciones remotas y
locales. Esas redes de telecomunicaciones se encuentran distribuidas en todo lo largo del
pais, con una cobertura del 95% de oficinas de la institucion comunicadas en linea.
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2.1.4. SITUACION ADMINISTRATIVA:

El Incopesca es una institucién publica descentralizada, que fue creada en el afio 1994
mediante la Ley N°7384. Es necesario dimensionar la importancia del &mbito de accién de
este Instituto, ya que el pais cuenta con sélo 51 100 km2 de extension territorial continental,
pero con un area marina que supera en mas de diez veces su superficie terrestre. En ella
alberga alrededor de 90 000 especies, es decir, aproximadamente el 4,5% de la
biodiversidad global. Cuenta con 1 016 km de linea de costa en el litoral Pacificoy 212 km
en el litoral Caribe, una plataforma continental de 589 163 km2 y una zona econémica
exclusiva de 613.683 km2 (589.683 km2 en el Pacifico y 24.000 km2 en el Caribe).

Dada esa extension costera, la extraccion de recursos pesqueros marinos en el pais, tiene
alta relevancia socioeconémica ante la elevada poblacion que depende de la actividad. La
acuicultura, por su parte, involucra gran numero de pequefios y medianos productores,
guienes se dedican en especial a la de tipo continental de agua dulce (truchas vy tilapias),
gue se ha favorecido por la creciente demanda del mercado internacional, en especial, la
de tilapia.

El Incopesca administrativamente esta conformado por dos Programas:

a. Direccion Superior y Administrativa: Integrada por la Junta Directiva, Presidencia
Ejecutiva, Auditoria Interna, Contraloria de Servicios, Unidades de Apoyo
(Planificacion, Cooperacion Internacional, Asesoria Juridica), Departamento de
Tecnologias de Informaciéon y Direccion Administrativa Financiera (Direccién,
Recursos Humanos, Proveeduria, Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Servicios
Generales, Archivo Central).

b. Servicios de Apoyo al Sector Pesquero y Acuicola: Constituido por dos Direcciones,
la Direcciébn de Ordenamiento Pesquero y Acuicola y la Direccion de Fomento
Pesquero y Acuicola.

Actualmente con 138 plazas ubicadas en las diferentes oficinas regionales, distribuidas en
todo el pais. No obstante, en los ultimos afios se ha visto disminuida considerablemente
por la jubilacién de funcionarios provenientes en su mayoria del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y también por las restricciones establecidas por directrices presidenciales y
Ministerio de Hacienda en cuanto a la limitacion para la utilizacion de las plazas vacantes.

2.1.5. Estructura organizativa

De conformidad con oficio MIDEPLAN-DM-OF-0231-2020 de 21 de febrero del 2020,
dirigido al Sr. Renato Alvarado Rivera, Ministro de Agricultura y Ganaderia con copia al Sr.
Daniel Carrasco Sanchez, Presidente Ejecutivo del Incopesca, se aprueba estructura
organizacional del Incopesca, y en proceso de implementacion paulatina, quedando de la
siguiente manera:
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2.1.6. Anélisis FODA

De dicho analisis se obtuvieron los siguientes resultados:
FORTALEZAS

a) Recurso Humano:

- Personal profesional capacitado y experimentado con la intencién de tener criterios
administrativos y técnicos.

- Alta especializacién en el manejo de los recursos pesqueros y acuicolas, tanto la
Direccion General Técnica como la Direccién de Organizaciones Pesqueras y Acuicolas.

b) Relaciones interinstitucionales y con el sector:

- Coordinaciéon con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para el
desarrollo de acciones y actividades

- Areas Marinas de Pesca Responsable (AMPR), son un modelo de gestion
participativa para el manejo de los recursos pesqueros y acuicolas.

¢) Equipamiento e Infraestructura:

- Adecuada infraestructura fisica y mobiliario que permite un adecuado ambiente
laboral y condiciones 6ptimas para la atencidon de los usuarios, ubicado en diferentes
regiones del pais.

- Flota vehicular y de embarcaciones permite tener acceso a practicamente todo el
territorio nacional.

OPORTUNIDADES

a) Alternativas productivas:

- Relanzar la acuicultura continental y marina hacia otras zonas, especies y nuevos
paquetes tecnoldgicos para ser utilizado por los productores.

- Incursionar en nuevas especies gue sean ambientalmente aceptables pero que
también tengan valor comercial en beneficio de los pescadores y acuicultores nacionales.

b) Relaciones interinstitucionales y con el sector:
- Recuperar mediante la participacion y coordinaciéon de foros y actividades, los
espacios de acercamiento con el sector pesquero y acuicola.

c) Tecnologias de Informacion y Comunicacion:

- Obtener apoyo financiero de cooperantes nacionales e internacionales para la
dotacion de equipamiento y sistemas de informacién pesquera y acuicola
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- Utilizar los avances tecnolégicos disponibles a nivel de gobierno digital para agilizar
procesos administrativos y financieros.

d) Generacién de ingresos:

- Incrementar la cuota pais de capacidad de pesca de atun para que la Institucion
cuente con nuevos ingresos.

- Desarrollar programas con sector privado y gubernamental para la promocién del
pais como destino de pesca deportiva.

DEBILIDADES

a) Recursos Humanos:

- La jubilacién de funcionarios enfrenta a la Institucién a un reto ya que en algunas
areas no hay plan de sucesién por falta de requisitos.

- Estructura organizativa debe actualizarse a nuevos requerimientos y atribuciones.

- Nombramientos de vacantes se atrasan por las restricciones de entes externos.

b) Acuicultura:

- Se requiere renovar el material genético para la actividad acuicola a fin de brindar
producto de mejor calidad.

- Condiciones en infraestructura de las estaciones acuicolas no son las requeridas
para incrementar la produccion.

¢) Normativa:

- Carencia de un marco normativo para la produccion y comercializaciéon de semilla
acuicola para los entes privados.

- Reglamentos y manuales de procedimiento desactualizados que no se ajustan a
requerimientos actuales.

- Falta de conocimiento de la legislaciébn que tiene relacion con el quehacer
Institucional.

d) Financiamiento:
- Dependencia en un porcentaje significativo de las transferencias del Gobierno
Central para la operatividad institucional.

e) Tecnologias de Informacion y Comunicacion:

- Sistema administrativo financiero no esta integrado al sistema en el area técnica, lo
que implica duplicidad de registro de ingresos.
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AMENAZAS

a) Coordinacion publico- privada:

- Traslape de funciones con otras Instituciones, genera respuestas ambiguas que
eventualmente podria afectar tanto a la Institucién como al sector pesquero y acuicola.

- Interferencia de oOrganos publicos y privados en el sector pesquero sin la
participacion del Incopesca.

b) Situacién del sector:

- La sobre - pesca ocasiona disminucién de los recursos y eventualmente pérdida de
empleos.

- Pesca no regulada y no reglamentada provoca disminucién de los recursos.

- Contaminacion provoca la muerte de especies, asi como la disminucién en el
consumo de pescado y mariscos.

- Falta de infraestructura pesquera incrementa la construccién de sitios clandestinos
gue no cuentan con medidas sanitarias apropiadas poniendo en peligro la salud humana.

¢) Restricciones de entes externos:

- Disminucién de las transferencias recibidas por el Gobierno Central lo que
provocaria una desmejora en la atencién del sector pesquero y acuicola.

- Recortes presupuestarios que podria ocasionar disminucién en el accionar
Institucional.

Restriccion en el uso de plazas vacantes limita la capacidad institucional para atender las
metas en beneficio del sector

2.2. ANALISIS EXTERNO
2.2.1. Sector Pesquero y Acuicola en Costa Rica

Nuestro pais tiene una gran riqueza marina, que debe de ser aprovechada
responsablemente, tanto a nivel de aguas marinas y continentales, teniendo condiciones
favorables para el desarrollo de la acuicultura en general.

La riqueza de nuestros mares no solamente esta en el aprovechamiento comercial de los
recursos pesqueros sino también en el desarrollo potencial de las actividades ligadas al
turismo y a la pesca turistica deportiva, actividades todas en las cuales, pese a su
complejidad, debe buscarse un equilibrio en su interaccién y zonas de actividad, pues todos
aprovechan aguas de un mismo mar y los recursos con que finalmente cuentan son
recursos compartidos.
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En este cambio actual y necesario sobre la forma del aprovechamiento de los recursos
pesqueros debe apostarse indiscutiblemente a la pesca responsable y sustentable, que
permita no solo la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos, el desarrollo de los
pescadores y las comunidades que gracias a su aprovechamiento encuentran su medio de
vida y la posibilidad de su mejoria econdmica y social.

Las pesquerias marinas mayormente analizadas en Costa Rica son la de especies
demersales y pelagicas capturadas por la flota artesanal en pequefia escala, la del camarén
capturada por la flota de arrastre y la de la sardina capturada por la flota bolichera. Las
primeras dos pesquerias estan sufriendo de importantes problemas de sobre pesca, no asi
la sardinera en donde la flota estd compuesta por Unicamente dos embarcaciones.

En el caso del atun pescado con redes de cerco dentro de la ZEE costarricense, las medidas
de manejo se hacen a través de la Comisién Interamericana del Atan Tropical como érgano
intergubernamental que genera medidas de ordenacién para los tunidos y especies afines
en todo el Pacifico Oriental Tropical.

En el caso de la acuicultura, el Incopesca hace uso de una serie de Centro Acuicolas
construidos hace varios afios por la Direccion General de Recursos Pesqueros, desde
donde se produce semilla, se hace investigacion y se transfiere tecnologias para el cultivo
de especies de aguas calidas como la Tilapia o de aguas frias como la trucha.

Segun los datos de la institucion, la produccion nacional de acuicultura por especies en
2018 estuvo compuesta por 80 por ciento de tilapia (16,667 t), 13 por ciento de camarén
marino (2,689 t), 4 por ciento de trucha arcoiris (827 t) y 3 por ciento de pargo (600 t)). La
produccién de ostras y langostinos de agua dulce ocurre, pero solo a pequefia escala,
generando alrededor de 16.5 y 4 t, respectivamente (INCOPESCA 2019)

Hasta la fecha se han hecho importantes esfuerzos para el cultivo de especies marinas con
el fin de generar nuevas fuentes de trabajo a los pescadores y sus familias, y reducir la
presion de pesca sobre poblaciones naturales, pero se requiere apoyar mas proyectos y asi
reducir el esfuerzo pesquero.

En el 2020, con el impacto de la pandemia de Covid-19, las jornadas de pesca en
practicamente todos los paises de América Central se han hecho més irregulares en virtud
de que la demanda de pescados y mariscos ha disminuido en algunos casos hasta un 50%.
Esta contracciéon ha sido como consecuencia entre otras, por la menor capacidad de compra
de los consumidores, y por otro, a la suspension temporal de actividades de los pescadores
y empresas intermediarias, de la cadena de valor, tales como plantas de procesamiento o
distribuidoras, situacion que ha incidido en una baja considerable en el precio de los
productos pesqueros que no cubren ni los gastos de operacion.

La acuicultura artesanal, cuyos periodos de cultivo son de entre cuatro y seis meses hasta

alcanzar las tallas de mercado, han sufrido también por la misma reduccién de la demanda,
enfrenta escasez de insumos esenciales, como alimentos balanceados comerciales y, en
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muchos casos, semilla (organismos juveniles para engordar) lo que impide que puedan
operar y también la contraccién del mercado.

La produccion de alimentos y su abastecimiento regular para garantizar la seguridad
alimentaria son, sin duda, parte de las prioridades de los gobiernos de la regién
centroamericana, por lo que se han implementado acciones diversas para estimular su
continuidad, a pesar de la crisis sanitaria. Estas medidas incluyen, la prérroga o eliminacion
temporal de cobros, la disminucion de cargas sociales y otros para la comercializacién de
pescados y mariscos; el apoyo con programas para ingreso a nuevos mercados nacionales,
apoyo financiero con equipamiento para la comercializacién, campafias de promocion al
consumo de productos pesqueros y otros, que han surgido de la coordinacion
interinstitucional.

Si bien es cierto el sector requiere de una mayor apoyo y fortalecimiento para la
continuacion de su actividad en tiempos de crisis, la realidad institucional de limitaciones de
personal y financieras afecta el desarrollo de planes mas agresivos de manera que debe
trabajarse con un enfoque conservador, mientras se mantengan las condiciones actuales
de operatividad.

En el Plan Estratégico se describen las acciones Institucionales en procura de apoyar a las
poblaciones pesqueras y acuicolas nacionales, ante la afectacion de la pandemia
provocada por el COVID-19, replanteando los indicadores y considerando todas las
medidas de salud publica para ayudar a mitigar las consecuencias futuras. Al formular el
plan se han adaptado acciones que contribuyan a la seguridad sanitaria y resiliencia tanto
de la Institucién como de las poblaciones y organizaciones vinculadas a las actividades
pesqueras y acuicolas.

Partiendo de la base de riesgo y vulnerabilidad ante la pandemia para los préximos afios,
la institucion sera prudente con los recursos existentes y estimar todas las medidas para
gue estos sean utilizados de manera racional y no crear mayores brechas.

3. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

En el Incopesca, el establecimiento de la Planificacion Estratégica se ha considerado una
herramienta imprescindible para la identificacion de prioridades y asignacion de recursos
en un contexto de cambios y altas exigencias por avanzar hacia una gestién comprometida
con los resultados. La planificacion estratégica es un proceso continuo que requiere de
constante retroalimentacion acerca de cémo estan funcionando las estrategias. En este
sentido, las prioridades y politicas han cambiado, desde que la institucién fue creada en
1994 e igualmente deben ser revisadas y evaluadas las establecidas en el Plan Estratégico
Institucional 2012-2021, de manera que es importante evaluar y definir el norte para el
periodo 2021-2025 de acuerdo con la nueva realidad institucional y del pais.
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Mediante el Acuerdo de Junta Directiva AJDIP/512-2015 del 03 de diciembre 2015, el
6rgano superior de la Institucion, ratificd la misién y vision institucionales, las cuales son las
siguientes:

3.1. MISION

Incopesca es la institucion que administra, regula y promueve el desarrollo del sector
pesquero y acuicola con enfoque ecosistémico, bajo los principios de sostenibilidad,
responsabilidad social y competitividad.

3.2. VISION

INCOPESCA liderara la gestion de las pesquerias y la acuicultura para el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

3.3. VALORES

Los valores institucionales también estan alineados a la mision y visién, formulados en
consulta participativa y consenso expresado por el personal y avalados por la Junta
Directiva, son los siguientes:

Responsabilidad: El colaborador de Incopesca cumplird con los compromisos laborales
adquiridos y tendra la capacidad de reconocer, aceptar y responder por las acciones
llevadas a cabo para alcanzar esos compromisos. ElI cumplimiento de los compromisos
adquiridos, genera confianza y tranquilidad entre los comparferos y usuarios. Toda
responsabilidad esta estrechamente unida a la obligacion y al deber.

Eficiencia: Implica hacer uso racional de los recursos institucionales para el desempeiio
de las funciones en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos bajo un enfoque
de excelencia. Es hacer las cosas de la manera 6ptima, rapida e igualmente correcta,
buscando los medios més factibles para llegar a cumplir las metas, en el menor tiempo
posible y con las acciones mas favorables.

Transparencia: Actitud o disposicién para responder y dar cuenta de los actos que son de
interés publico. Permite garantizar que todos los servicios estén disponibles y
accesibles, dando a conocer los avances y resultados de las metas nacionales que
involucran a la ciudadania.

3.4. VINCULACION CON PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y PLANES
INSTITUCIONALES
El Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica del Bicentenario 2019-2022, tiene como

objetivo “Generar un crecimiento econémico inclusivo en el ambito nacional y
regional, en armonia con el ambiente, generando empleos de calidad, y reduciendo
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la pobreza y desigualdad”. Este objetivo nacional esta enfocado en los dmbitos de
desarrollo sostenible: social, econémico y ambiental, tomando como referencia lo
establecido en compromisos internacionales y en las dimensiones establecidas por el
Gobierno de la Republica de produccion, empleo, pobreza, desigualdad vy
descarbonizacion.

Las areas tematicas relacionadas con el sector pesquero y acuicola son las siguientes:

Innovacién, competitividad y productividad: El objetivo es proponer y coordinar politicas
para el fomento de la innovacion como medio para revitalizar la productividad nacional y la
generacion del empleo de calidad en el ambito central, regional e internacional, asi como la
transferencia de conocimiento.

Seguridad Humana: Su objetivo es idear y desarrollar politicas y estrategias que permitan
condiciones que favorezcan el desarrollo humano y la construccién y preservacion de
entornos protectores.

Desarrollo Territorial: El objetivo es articular, coordinar y dar seguimiento a proyectos que
generen crecimiento inclusivo y fuentes de empleo, con base en las particularidades de
cada territorio.

El Plan Estratégico Institucional 2021-2025 también estara vinculado con el Plan Nacional
de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura, instrumento que permite optimizar los beneficios
integrales de la gestiébn pesquera, utilizando como base la investigacién con enfoque
ecosistémico, el ordenamiento y el derecho al desarrollo de las poblaciones dependientes,
organizando y estimulando la produccién, en armonia con la sostenibilidad de los recursos
pesqueros y acuicolas.

El Plan asegura la gobernabilidad de la pesca y la acuicultura ya que, a partir de la gestion
basada en la planificacion, la ordenacion, la ejecucion y el seguimiento, se procura la
creacion de capacidades e interacciones para provocar resultados concretos, lograr un
aprovechamiento sustentable de los recursos con una base cientifica sdlida, para lo cual
propone construir los mecanismos de recoleccion de informacién de la pesqueria y la
evaluacion de los recursos, que determinen las medidas de manejo orientadas a la
restauracion de las pesquerias y los beneficios socioeconémicos; asi como, la conservacién
del ecosistema y la biodiversidad marina.

Se establece dentro del Plan dos areas fundamentales:

Area Estructural: compuesta por Investigacion, Fortalecimiento institucional,
Ordenamiento, Gestion Internacional, Apertura, desarrollo y consolidacion de mercados,
Infraestructura pesquera y acuicola, Formacion Pesquera y Acuicola y Fortalecimiento

Organizacional.

Area Operativa: que contiene los objetos de gestion, a saber, pesca oceénica, pesca
costera y acuicultura, marina y continental.
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3.5. POLITICAS Y PRIORIDADES INSTITUCIONALES

A partir de la Mision, Vision, Valores y Planes de Desarrollo, se definen las politicas
institucionales, siendo las que proporcionan un marco loégico que guia el accionar del
Incopesca, a partir de las cuales se establecen las lineas de accion, para el cumplimiento
de la mision y vision.

En el marco del Plan Estratégico Institucional, se analizé el entorno nacional, regional e
institucional, posibilitando realizar una planificacién articulada, para el logro de los objetivos
estratégicos institucionales, mediante acciones concretas.

Por esa razoén, a partir de los Pilares establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2021 asi como en las politicas para el Sector Agropecuario, se han definido las Politicas
Institucionales que tienen como objetivo asegurar el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiol6gicos y de la acuicultura, fortaleciendo el marco de coordinacién y asi
contribuir a la seguridad alimentaria y a la mejora de la calidad de vida de la poblacion,
gestionando esfuerzos conjuntos, coordinados y en forma integrada.

Las politicas institucionales y las prioridades institucionales que el Incopesca ha definido,
son las siguientes:

Politicas Institucionales Prioridades Institucionales

e Administracién de recursos
Implementar el ordenamiento pesquero Yy |e Regular la actividad pesquera y
acuicola, en cumplimiento de la normativa y acuicola
disposiciones establecidas en el pais, asicomo | ¢  Cumplimiento de disposiciones y
en los compromisos internacionales asumidos, compromisos nacionales e
con el objetivo de garantizar el desarrollo de la internacionales
actividad pesquera y acuicola. e Planes de ordenamiento de los
recursos
e Planes para el manejo sostenible
de los recursos
Manejo Sostenible
¢ Tecnologias Innovadoras

Promover el aprovechamiento de las|e Programas de promocién de

oportunidades de mercados nacionales e
internacionales para los productos pesqueros y
acuicolas, a fin de generar un mayor beneficio
econémico y distribucién de la rigueza de la
pesca y acuicultura sustentable.

productos pesqueros

Proyectos de promocion e
inocuidad

Productos certificados para la
competitividad
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Politicas Institucionales

Prioridades Institucionales

Incentivar el fortalecimiento organizacional de
las comunidades pesqueras y acuicolas, para
facilitar el desarrollo de la actividad, creando
compromisos individuales y grupales con los
retos de la actividad y de la proteccion de los
intereses estratégicos del pais.

Capacitacion y formacion de
grupos organizados

Liderazgo y compromiso de los
sectores

Desarrollo de nuevas alternativas
organizativas

Lograr el fortalecimiento de las competencias de
la institucién tendientes a la ejecucion efectiva
de sus atribuciones, en beneficio del sector

Liderazgo institucional
Fortalecimiento de capacidades
institucionales

Proceso de Mejora Continua

pesquero y acuicola del pais. Generacion de  informacion

pesquera y acuicola

3.6. PROPOSITO ESTRATEGICO

Que la Institucion contribuya en la gestion y ordenamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas, asi como en la promocién del fortalecimiento organizacional y el desarrollo de
alternativas productivas para la generacion de empleo y reduccién de la pobreza en el
sector pesquero y acuicola.

Este Propdésito se refiere al impacto y alcance del PEI en la institucion, al finalizar el periodo.

3.7. DETERMINACION DEL VALOR PUBLICO

En el contexto de la Gestién para Resultados en el Desarrollo (GpRD), el valor publico es
esencial ya que existe cuando los programas o proyectos que ejecuta el Gobierno
constituyen medios eficaces y eficientes para atender necesidades o demandas sociales.

Mideplan define el “valor publico” como “la capacidad del Estado para dar respuesta a
problemas relevantes de la poblacion, en el marco del desarrollo sostenible, ofreciendo
bienes y servicios eficientes, de calidad e inclusivos, promoviendo oportunidades, dentro
de un contexto democratico”

En este sentido, el Valor Publico del Incopesca consiste en procurar: El ordenamiento y
manejo de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como personas pescadoras y
acuicultoras formadas y capacitadas capaces de realizar su actividad y desarrollar

1 Mideplan (2016). Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la Gestién para
Resultados en el Desarrollo de Costa Rica.
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proyectos productivos sostenibles que beneficien a sus familias y aporten a la seguridad
alimentaria del pais.

3.8. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los Objetivos Estratégicos son la declaracién de qué resultados queremos lograr como
organizacién para cumplir con la misién y visidn, su materializacion esta relacionada con
los efectos esperados de las politicas publicas, por lo tanto, su vinculacién también debe
darse con las metas e indicadores que se establezcan y que tienen que cumplir los
diferentes programas y unidades programaticas.

Los objetivos estratégicos de la institucion han sido establecidos para un periodo de cinco
afos y se fijan por eje temético para contribuir al logro de la misién, vision y politicas
institucionales. Partiendo entonces, de los puntos descritos en los numerales anteriores, se
establecieron los siguientes Objetivos Estratégicos Institucionales:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Promover el ordenamiento, investigacion y uso de nuevas tecnologias para fomentar
la sostenibilidad de los recursos pesqueros y acuicolas.

Las areas estructurales relacionadas con este objetivo estan vinculadas con la mision,
vision, Plan Nacional de Pesca y Acuicultura y el Plan Nacional de Acuicultura y normativa
internacional. Para la definicion de este objetivo se toma como parametro los lineamientos
estratégicos del Plan Nacional de la Pesca y Acuicultura, a saber:

1. Investigacion: la investigacidn pesquera y acuicola es utilizada como base obligatoria
de la gestion pesquera y acuicola del pais, contribuyendo con ello a garantizar la
disponibilidad de los recursos para las presentes y futuras generaciones.

2. Ordenamiento: ordenamiento pesquero y acuicola transparente, viable, actualizado y
consistente, integrado a las metas de gestion del pais y a los compromisos
internacionales asumidos, con el objetivo de garantizar el desarrollo de las actividades
pesqueras y acuicolas sostenibles en un ambiente técnico, cientifico, social, econémico
y politico coherente, que brinde certeza y facilite la planificacién de las acciones del pais
y de los diferentes usuarios de los recursos, en el corto, mediano y largo plazo.

3. Gestion Internacional: politica internacional relativa al ordenamiento, proteccion,
conservacion y aprovechamiento sostenible los recursos marinos y pesqueros que se
ubica en el Mar Patrimonial de su Zona Econdémica Exclusiva, asi como en aguas
internacionales, como parte de sus obligaciones como Estado riberefio, Estado de
Pabellon, Estado Rector del Puerto y de un Estado comprometido con la sostenibilidad
de los recursos hidrobioldgicos
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4. Pesca Oceanica: Costa Rica, en conjunto con otros paises pesqueros del Océano
Pacifico Oriental (OPO), Mar Caribe y del Océano Atlantico, ha tomado las medidas de
ordenacion necesarias, en el marco de las organizaciones internacionales de
ordenacién e integracion pesquera, para recuperar y mantener las poblaciones de todas
las especies de pelagicos, y asegurar la sustentabilidad de este recurso pesquero.

5. Pesca Costera: Orientar la produccién pesqueray el manejo de poblaciones pesqueras
buscando la sustentabilidad de largo plazo, promocionando el valor agregado y la
calidad en vez del volumen de produccién, evitando el desperdicio y reduciendo los
impactos al ecosistema como la pesca incidental.

6. Acuicultura Continental y Marina: Potenciar el desarrollo de la acuicultura continental
y marina, bajo un marco de sostenibilidad ambiental, técnica y econémica, que se
renueve a partir de los resultados de la investigacion cientifica y promueva el
crecimiento socioecondmico de ese sector productivo con equidad, fomentado el
desarrollo ordenado, sostenible y ambientalmente sano de la produccién de organismos
acuaticos.

Para el cumplimiento del objetivo estratégico se establecieron los siguientes indicadores:

Indicadores 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
- Cantidad de procesos innovadores de investigacion en pesca y acuicultura para
el manejo sostenible de las especies. na 3 3 3 3
- Cantidad de acciones para la implementacién de un programa de informacion
pesquera y acuicola para la administracion y ordenacion de los recursos 1 1 1 1 1
- Numero de evaluaciones de especies para el aprovechamiento en la produccién
pesquera y acuicola nacional. 10 10 8 8 6

- Cantidad de evaluaciones de cumplimiento de Planes de Ordenamiento
Pesquero en las Areas Marinas y Continentales de Pesca Responsable
evaluados en el eje de Investigacién. 2 2 |2 2 2

- Cantidad de directrices acatadas para especies pelagicas y altamente
migratorias ordenadas segun el enfoque ecosistémico, dentro de la Zona
Econdmica Exclusiva. 1 1 1 1 1

Revision y andlisis de la cantidad de trayectorias de embarcaciones para emision
conformidades de las diferentes flotas pesqueras nacionales e internacionales. 500 500 500 500 500

- Cantidad de actividades de control y vigilancia que permitan el cumplimiento de

las medidas de ordenacidn y regulacion de la actividad pesquera y acuicola. 3000 | 3000 | 3000 | 3000 | 3000
- Cantidad de valoraciones de especies de producto decomisado para estimar el

impacto de dafio ambiental por infracciones a la Ley de Pesca y Acuicultura. 15 15 15 15 15
-Cantidad de acciones realizadas en el Programa de Gestion Ambiental

Institucional para la prevencion y control de la contaminacién en zonas costeras. 12 12 12 12 12

Para el cumplimiento de los indicadores se realizaran las siguientes actividades:
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1. Validacion de diferentes tecnologias para desarrollar una pesca mas efectiva y
sostenible.

2. Validacion de tecnologias para el desarrollo de actividades de investigacion
pesquera y acuicola.

3. Desarrollo de un sistema integrado de estadisticas pesqueras y acuicolas

4. Monitoreo de parametros biolégicos de las principales especies priorizadas en los
Planes de Ordenamiento de las Areas Marinas de Pesca Responsable.

5. Evaluacion de los Planes de Ordenamiento de las Areas Marinas de Pesca
Responsable.

6. Estudios de investigacion para la zonificacion marina dentro de la Zona Economica
Exclusiva para el aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos.

7. Implementacion del Plan de Accion Nacional e Internacionales para la proteccion de
especies pesqueras y acuicolas.

8. Implementar un programa de control y vigilancia interinstitucional para la ordenacién
y regulacién de la actividad pesquera y acuicola.

9. Atencion de valoraciones de especies de producto decomisado para estimar el
impacto de dafio ambiental ante denuncias interpuestas por infraccién a la Ley de
Pesca y Acuicultura.

10. Implementar acciones para la prevencién y control de la contaminaciéon en zonas

costeras, en coordinacion con otras instituciones publicas.

Productos Finales Esperados:

1.

NogkwnN

0

10.

11.

12.
13.

Informacion biologica pesquera actualizada para evaluacion del estado de los
recursos

Informacion estadistica actualizada para evaluacion de los recursos

Comunidades organizadas con Areas Marinas de Pesca Responsable
Comunidades implementando directrices voluntarias para la pesca sostenible
Incremento en recoleccién de residuos solidos valorizables

Implementacién del enfoque ecosistémico a la pesca y la acuicultura.
Embarcaciones pesqueras nacionales e internacionales con sistema de seguimiento
satelital.

Coordinacién interinstitucional para el control y vigilancia de la ordenacién y
regulacion de la actividad pesquera, con énfasis especial en periodos de veda.
Implementacién de programas interinstitucionales de apoyo socioeconémico en
periodos de veda.

Implementacion de programas interinstitucionales de responsabilidad social para la
prevencion y control de la contaminacion.

Estudios de Valoraciones del dafio Ambiental al ecosistema por infracciones a la
Ley de Pesca y Acuicultura.

Disminucién de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Cumplimiento de politicas internacionales de ordenamiento pesquero (CITES,
OSPESCA, CIAT, FAO, ICCAT, OCDE, entre otros).
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.

Promover la comercializacion de productos pesqueros y acuicolas para que el sector
logre alcanzar la competitividad en el mercado nacional e internacional.

El &rea estructural relacionada con el Plan Nacional de Pesca y Acuicultura para la
definicion de este objetivo es la siguiente:

1. Apertura, desarrollo y consolidacion de mercados: promocion del aprovechamiento
de las oportunidades de mercado nacional e internacional para los productos pesqueros
y acuicolas, en los cuales existen espacios para productos diferenciados, con
certificados de calidad y de sostenibilidad de los procesos de obtencion.

Para el cumplimiento del objetivo estratégico se establecieron los siguientes indicadores:

Indicadores 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
- Numero de actividades para la promocion de productos pesqueros y acuicolas
que promuevan la competitividad en los mercados locales e internacionales. 3 3 4 4 4
- Numero de comunidades de pescadores y acuicultores implementando
encadenamientos productivos. 1 1 1
- Cantidad de productores acuicolas abastecidos con semilla de calidad. 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
- Numero de iniciativas productivas o comerciales pesqueras y acuicolas
certificadas con la Marca o Sello sectorial que permita la diferenciacion y valor
agregado a los productos. na 3 3 3 3

Para el cumplimiento de los indicadores se realizaran las siguientes actividades:

1. Actividades anuales de promocion para incrementar el consumo de productos
pesqueros y acuicolas a nivel nacional en diferentes zonas del pais.

2. Produccion de nuevas especies comerciales acuicolas en las Estaciones
Experimentales del Incopesca.

3. Desarrollo e implementacion de un sello o marca sectorial que permita la
diferenciacion de los productos pesqueros y acuicolas.

4. Desarrollo de herramientas que permitan la trazabilidad de los productos pesqueros
y acuicolas.

5. Acompafiamiento técnico a las organizaciones pesqueras para el desarrollo de
iniciativas productivas para dar valor agregado, calidad e inocuidad a los productos
pesqueros y acuicolas.

Productos Finales Esperados:

1. Incremento en el consumo per capita de productos pesqueros y acuicolas en la

poblacion.
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2. Organizaciones pesqueras y acuicolas apoyadas técnicamente en temas de
comercializacion.

3. Productores acuicolas con semilla de calidad.
4. Productos pesqueros y acuicolas certificados con Marca o Sello sectorial.
5. Garantizar la trazabilidad de productos pesqueros y acuicolas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.

Promover la capacitacion y formacion de grupos organizados de pescadores y
acuicultores para facilitar el desarrollo de proyectos productivos y competitivos.

Las areas estructurales relacionadas con el Plan Nacional de Pesca y Acuicultura para la
definicion de este objetivo son las siguientes:

1. Fortalecimiento Organizacional: Promocion y acompafiamiento a las
organizaciones pesqueras, productores y comercializadores de los productos
pesqueros y acuicolas, para orientandolos hacia una gestion asociativa con el sector

publico que busque en conjunto metas comunes de sostenibilidad, productividad y
competitividad.

2. Formacion Pesqueray Acuicola: Promover la productividad y la competitividad de
la actividad pesquera sostenible, como producto de la puesta en marcha de
programas de formacién, capacitacion, divulgacion pesquera y acuicola que
garanticen el conocimiento de la actividad, las mejores practicas productivas, la

normativa nacional e internacional y la gestién empresarial del sector de la pesca
y la acuicultura.

Para el cumplimiento del objetivo estratégico se establecieron los siguientes indicadores:

Indicadores 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
- Cantidad de personas de la actividad pesquera y acuicola fortalecidas con
actividades de capacitacion. 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
- Cantidad de personas de la actividad pesquera y acuicola apoyadas con
emprendimientos productivos. 200 250 300 350 400
- Numero de acciones que apoyan el mejoramiento de la calidad de vida de
pescadores y acuicultores con proyectos productivos. 50 50 50 50 50
- Cantidad de actividades de promocion acuicola nacional. 50 50 50 50 50
- Numeros de organizaciones pesqueras y acuicolas aplicando el enfoque
ecosistémico para el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y
acuicolas. 15 15 15 15 15

Para el cumplimiento de los indicadores se realizaran las siguientes actividades:
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1. Coordinar actividades de capacitacion con instituciones publicas y privadas para
apoyar pescadores y acuicultores en diferentes zonas del pais

2. Aplicacion de modelos organizacionales a pescadores y acuicultores para identificar
necesidades de capacitacién.

3. Asistencia técnica a productores pesqueros y acuicolas en finca.

4. Capacitacién de organizaciones pesqueras y acuicolas en el enfoque ecosistémico
para el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas.

Productos Finales Esperados:

Pescadores y acuicultores fortalecidos en sus organizaciones.

Proyectos productivos competitivos.

Pescadores y acuicultores mejorando su calidad de vida.

Fomento acuicola en las diferentes regiones del pais.

Organizaciones pesqueras y acuicolas con enfoque ecosistémico para el
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas.

aohwNE

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.

Fortalecer el posicionamiento Institucibn mediante una mejora continua y
fortalecimiento de capacidades.

El area estructural relacionada con el Plan Nacional de Pesca y Acuicultura para la
definicion de este objetivo es la siguiente:

1. Fortalecimiento institucional: Proceso de coordinacion interinstitucional para
identificar los roles funcionales de las distintas entidades estatales que permitan la
implementacién del PNDPA y lograr el fortalecimiento de la posicién de la institucion.

Para el cumplimiento del objetivo estratégico se establecieron los siguientes indicadores:

Indicadores 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
- Numero de iniciativas de divulgacion por diferentes medios nacionales e
internacionales para dar a conocer el quehacer Institucional. 15 15 20 20 25
- Numero de diagndsticos institucionales que permitan conocer nivel de
satisfaccién de los usuarios. 2 2 2 2 2
- Cantidad de estudios para identificar roles, funciones y competencias similares
con otras instituciones. 1 1
- NUmero de acciones para la mejora continua apoyados en Simplificacién de
Tramites y Mejora Regulatoria. 5 5 5 8 8

Para el cumplimiento de los indicadores se realizaran las siguientes actividades:

1. Diagnéstico a usuarios para medir nivel de satisfaccion.
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2. Estrategia de medios nacionales e internacionales para divulgar acciones relevantes
en apoyo al Sector Pesquero y Acuicola.

3. Andlisis Interinstitucional sobre funciones y competencias similares.

4. Atencion y seguimiento a denuncias, reclamos y consultas planteados por los
usuarios.

5. Proceso de mejora continua relativo a procedimientos y servicios vinculados a la
Mejora Regulatoria y Simplificacion de Tramites.

Producto Final Esperado:

1. Posicionamiento Institucional a nivel nacional e internacional en apoyo al sector pesquero
y acuicola.

2. Grado de satisfaccion de los usuarios Institucionales.

3. Roles, funciones y competencias interinstitucionales definidos para eliminar duplicidades.
4. Proceso de mejora continua apoyados con Simplificacibn de Tramites y Mejora
Regulatoria.

4. ANALISIS DE RIESGOS
Desde el punto de vista de control interno, se realiza la valoracion de riesgos de este Plan,
partiendo de la identificacion de cinco riesgos potenciales, vinculados con el desarrollo de

los macroprocesos:

Entorno: No contar con la capacidad de respuesta y adaptacion oportuna a los cambios y
requerimientos del entorno, por restricciones financieras y operativas.

Infraestructura y tecnologia: No disponer de forma oportuna del equipo, tecnologia e
infraestructura adecuada para el desarrollo de los servicios.

Estructura funcional: Que la institucion no cuente con el personal necesario y suficiente
para la operatividad y que no se encuentre debidamente organizada para el desarrollo de
los procesos requeridos, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Ambiente organizacional: Disponer de un ambiente organizacional que dificulte e impida
el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Seguimiento y evaluacién: No contar con informacidn ni acciones de verificacion que
determinen el cumplimiento de objetivos estratégicos.

A partir de estos riesgos se definen las acciones que pueden implementarse para
atenderlos:
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Acciones
Coordinaciones con entes externos para
obtener apoyo en el uso de plazas
vacantes.

Coordinacion con MAG para obtener apoyo
administrativo y financiero ante limitaciones
en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos.

Realizar convenios interinstitucionales e
internacionales para obtener apoyo en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos

Plan Estratégico Institucional
2021-2025

Instituto Costarricense
de Pesca y Aculcultura

Responsables
Presidencia Ejecutiva/DAF/RH

Presidencia Ejecutiva/DAF/RH

Presidencia Ejecutiva/Cooperacién
Internacional/Asesoria Juridica

Acciones

Actualizacion 'y ejecucién del plan
estratégico informatico de acuerdo con
prioridades.

Mecanismos institucionales que mejoren
los procesos de soporte y mantenimiento
de la infraestructura.

Desarrollo de herramientas tecnoldgicas

integradas y  acordes con los
requerimientos de servicio interno y
externo.

Implementar plan de accion para el

mejoramiento de las TICs.

Responsables

Depto. Tecnologias de
Informaciéon/Comision Informéatica/DAF
Depto. Tecnologias de
Informaciéon/Comision Informéatica/DAF
Depto. Tecnologias de
Informaciéon/Comision Informéatica/DAF
Depto. Tecnologias de

Informacion/Comision Informatica/DAF

Acciones
Andlisis de proceso de reposicion de
personal, segun posibilidades normativas,
para propiciar la continuidad del servicio.

Responsables
Presidencia Ejecutiva/Planificacion/RH
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Establecimiento de convenios Presidencia Ejecutiva/Cooperacién

interinstitucionales para el cumplimiento del
plan estratégico.
Elaboracion
procedimientos
dependencias.
Elaboracion de manuales de clases y
puestos acordes a nueva estructura.

de
de

manuales de
las diferencias

Internacional/Asesoria Juridica

Presidencia Ejecutiva/Planificacion/
Direcciones
Presidencia Ejecutiva/Planificacion/

Direcciones/RH

Acciones
Desarrollo del proceso de gestion ética.

Campanfa de sensibilizacion y
concientizacion interna sobre el accionar
institucional.

Analisis organizacional institucional.

Campafia de comunicacién para el
fortalecimiento de la imagen institucional

Responsables
Presidencia Ejecutiva/Comision de Valores

Presidencia Ejecutiva/Comunicacién

Presidencia Ejecutiva/Planificacion/RH

Presidencia Ejecutiva/Comunicacion

Acciones
Definir un mecanismo que administre y dé
seguimiento al Plan Estratégico.
Evaluar anualmente el cumplimiento de los
indicadores establecidos para el alcance de
los objetivos estratégicos.
Valoracién de riesgos y seguimiento anual
del plan estratégico institucional.

Responsables
Planificacion Institucional

Planificacion Institucional/Presidencia/
Directores
Planificacion Institucional/Presidencia/
Directores

5. FACTORES CLAVES PARA EL EXITO

Para el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional, el Incopesca debera disponer de los
siguientes elementos que le permitan cumplir con su mision y con el logro de los objetivos
propuestos, a saber:

¢ Disponer oportunamente de los recursos econdmicos y financieros programados, tanto

los generados por la institucion, como las transferencias provenientes del Gobierno
Central, las cuales son requeridas para el financiamiento de gastos operativos. El apoyo
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del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, asi como del Ministerio de Hacienda son
fundamentales en el otorgamiento y transferencia de los recursos que requiere la
institucion.

e Disponer de la cantidad del recurso humano necesario y calificado que le permita hacer
llegar oportunamente los beneficios a la poblacién objetivo de la Institucion. En este
sentido es indispensable el apoyo del Gobierno, a través de la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria del Ministerio de Hacienda, que autorice la utilizacion de las
plazas, ya que, en los proximos afios, un numero importante de colaboradores se
estaran acogiendo al derecho de la pension, lo cual afectaria la atencion del plan, si la
ocupacién de las plazas no se permite o se atrasa considerablemente.

e Contar con procesos de coordinacion y de articulacion institucional e interinstitucional.
Es fundamental contar con apoyo y establecer enlaces de dialogo a nivel de las
instancias superiores institucionales, asi como de los Ministerios relacionados con las
actividades pesqueras y acuicolas, para no duplicar funciones, sino mas bien llevarlas
a cabo de manera conjunta, igualmente a nivel regional, con homologos en pesca y
acuicultura.

e Actualizacion de los procesos institucionales para simplificar la gestién y elevar la
eficiencia en la atencién de los usuarios. La institucibn debe realizar esfuerzos
importantes en el fortalecimiento del control interno y la estandarizacion de procesos,
bajo un esquema de cadena de valor, que generen una mejora regulatoria y la
simplificacién de tramites a los usuarios.

e Apoyo de organismos nacionales e internacionales para el financiamiento de proyectos
e infraestructura fundamental para el mejoramiento de las condiciones vy
comercializacion de productos pesqueros y acuicolas.

6. MERCADO META

El Incopesca dirige sus esfuerzos a la poblacion que realiza actividades de pesca y
acuicultura en el pais y Zona Econdémica Exclusiva, clasificados de la siguiente manera:

Sector Pesca Comercial

Flota comercial en pequefia  Personas fisicas realizan artesanalmente la pesca, a
escala bordo de una embarcacion o sin mediar su uso, en las
aguas continentales o en la zona costera.

Flota Comercial de mediana @ Personas fisicas o juridicas que realizan la pesca a

escala bordo de una embarcacion con autonomia para faenar
hasta un maximo de 40 millas nauticas inclusive. Su
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pesca va dirigida principalmente a grandes pelagicos
tales como atan, tiburén marlin, pez vela, espada y
dorado.

Personas fisicas o juridicas que realizan la pesca a

Flota comercial de avanzada bordo de una embarcacion con autonomia para faenar
superior a las 40 millas nauticas. Su pesca va dirigida
principalmente a grandes pelagicos tales como atln,
tiburon marlin, pez vela, espada y dorado.

Personas fisicas o juridicas, nacionales, con el fin de

Flota comercial turistica capturar, con un aparejo de pesca personal apropiado
para el efecto, recursos acuaticos pesqueros en aguas
continentales, jurisdiccionales o en la Zona Econémica
Exclusiva, con fines comerciales y propositos
exclusivamente turisticos, llevados a cabo en forma
permanente.

Sector Pesca Deportiva

Personas fisicas, nacionales o extranjeras, que ejercen la pesca con el fin de capturar,
con un aparejo de pesca personal apropiado para el efecto, recursos acuaticos pesqueros
en aguas continentales, jurisdiccionales o en la Zona Econdmica Exclusiva, sin fines de
lucro y Unicamente con propdsitos de deporte, recreo, turismo o pasatiempo.

Sector Atunero Extranjero

Personas fisicas o juridicas pertenecientes a la Flota industrial extranjera con
embarcaciones que emplean un arte de pesca selectivo, para capturar especies atuneras.
A la fecha el pais no cuenta con embarcaciones atuneras industriales con bandera de
Costa Rica.

Sector Comercializador

A este sector pertenecen las personas fisicas que se dedican a la compra, venta y
transporte de los recursos marinos y acuicolas, con el fin de hacerlos llegar a los
mercados internos y externos, también los que realizan su industrializacién mediante el
procesamiento o la transformacién de los recursos marinos y acuicolas de su estado
natural en productos con caracteristicas diferentes, con el propdsito de adecuarlos para
el consumo.

Pertenecen a este sector los Centros de acopio, Plantas procesadoras, Pescaderias,
Supermercados, personas o empresas exportadoras e importadoras de productos
pesqueros y acuicolas, transportistas.

Sector Acuicola

Personas fisicas y juridicas dedicadas al cultivo y produccién de organismos acuaticos,
sea flora o fauna, mediante el empleo de métodos y técnicas para su desarrollo
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controlado; abarca su ciclo biol6gico completo o parcial, en ambientes hidricos naturales
o controlados, en aguas tanto marinas como continentales.

A este sector pertenecen las personas fisicas y juridicas vinculadas con actividades de
acuicultura continental y marina para el cultivo de especies de valor comercial en las
diferentes regiones del pais.

7. VERIFICACION DE RESULTADOS

La verificaciébn es entendida como el procedimiento para constatar la veracidad de los
resultados o datos brindados por las diferentes dependencias institucionales en el marco
del proceso de seguimiento del Plan Estratégico Institucional 2021 — 2025.

Los resultados seran consignados de los informes anuales de cumplimiento de metas del
Plan Operativo Institucional de cada afio, que son enviados al Ministerio de Hacienda,
Contraloria General de la Republica y Ministerio de Planificacion y Politica Econémica.

El Plan Estratégico Institucional 2021 — 2025 sera evaluado cada afio por la Unidad de
Planificacion Institucional y Direcciones Institucionales, y del resultado de dicha evaluacion
se consideraran las medidas de ajuste y los procedimientos a seguir para los siguientes
afios de ejecucion.

Matriz de verificacién de resultados

Objetivo Estratégico 1:

Promover el ordenamiento, investigacion y uso de nuevas tecnologias para fomentar la
sostenibilidad de los recursos pesqueros y acuicolas.

Fuente: Planificacién Institucional. 2020
Objetivo Estratégico 2:

Promover la comercializacion de productos pesqueros y acuicolas para que el sector logre
alcanzar la competitividad en el mercado nacional e internacional.
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Fuente: Planificacién Institucional. 2020

Objetivo Estratégico 3:

Promover la capacitacion y formacién de grupos organizados de pescadores y acuicultores
para facilitar el desarrollo de proyectos productivos y competitivos.

Fuente: Planificacion Institucional. 2020

Objetivo Estratégico 4:

Fortalecer el posicionamiento Institucién mediante una mejora continua y fortalecimiento de
capacidades.

Fuente: Planificacién Institucional. 2020

Metodologia para la verificacion

a) Técnica de verificacién escrita propia

Confirmacién: obtener constancia escrita de la misma fuente que la reportd. La
metodologia a seguir para el llenado de las matrices de verificacion de resultados sera la

siguiente:

Objetivo estratégico: Se debe indicar el Objetivo Estratégico que sera evaluado

Meta del indicador: Se debe de agregar la meta del Indicador tal y como se esta en el documento.
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Resultado final: Se debe indicar el resultado final anual de cada una de las metas de los indicadores.
Responsables: Se debe de indicar el nombre de las dependencias institucionales responsables.

Observaciones generales: Se debe de indicar detalladamente las situaciones que afectaron el no cumplimiento de la meta,
asi como las mejoras a seguir para mejorar en los siguientes afios.

b) Técnica de verificacion documental

Comprobacion: examinar verificando la evidencia que apoya a una transaccion u
operacién demostrando autoridad, legalidad, propiedad, certidumbre, etc. La comprobacién
constituye el esfuerzo realizado para cerciorarse o asegurarse en la veracidad de un hecho.
Los Directores y la Unidad de Planificacion podran realizar esta comprobacion a fin de
corroborar lo indicado por los responsables de las unidades ejecutoras.

c) Técnicas de verificacién ocular

Revisién Selectiva: es una técnica aplicada a areas o acciones determinadas. Para la
verificacién de las metas del Plan se utilizard esta técnica, pues no existen recursos
humanos y materiales suficientes para realizar una verificacion del total de metas. Los
Directores y la Unidad de Planificacion podran realizar esta comprobacion a fin de
corroborar lo indicado por los responsables de las unidades ejecutoras, sea realizando
giras de verificaciébn o mediante entrevistas a los usuarios y documentacion fotografica.

14-9-2020
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