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RESUMEN EJECUTIVO

Qué examinamos?

Se procedio a evaluar el nivel de madurez de control interno, que maneja el Departamento
de Investigacion y Desarrollo de INCOPESCA, asi mismo se revisé que los proyectos de
investigacion llevados a cabo por el Departamento en el alcance del estudio cumplieran con
los requisitos minimos establecidos en la regulacion existente, y se evalud el nivel de
cumplimiento de las metas, objetivos y presupuesto asignado al Departamento de
Investigacion.

Para tal efecto se practicé la herramienta sobre los niveles de madurez de control interno
emitidos por la Contraloria General de la Republica, el que fue atendido por el jefe del
departamento.

Se revis6 algunos de los documentos que fueron suministrados por el jefe del Departamento
de Investigacion en forma digital, en carpetas que contenian la documentacion de las
investigaciones, con el objetivo de verificar el cumplimiento de la normativa actual.

Se procedio a revisar el presupuesto asignado al Departamento de Investigacion y el nivel
de ejecucion en el Plan Operativo Institucional.

Por qué es importante?

El estudio es importante para determinar el nivel de eficiencia y eficacia de la labor que lleva
a cabo el Departamento de Investigacion y el cumplimiento de la normativa legal vigente en
relacion con las investigaciones.

Qué encontramos?

Se pudo determinar que el nivel de madurez de control interno del Departamento de
Investigacion es de novato, es decir presenta ciertas debilidades en el cumplimiento de la
normativa de control interno, especialmente en el tema de la informacion, y valoracion de
riesgo ya que no cuenta con un sistema especifico de valoracién de riesgos SEVRI.

También que no se lleva un adecuado control en torno a la ejecucién del Plan Operativo del
Departamento, ya que no existe una adecuada vinculacion de lo ejecutado con los recursos
asignados.

Se carece de un adecuado sistema de informacion que permita visualizar claramente la
documentacion que respalde las investigaciones, ya que no fue posible con la informacion
suministrada determinar si las investigaciones llevadas a cabo cumplieron
satisfactoriamente con la normativa legal vigente.
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No cuenta el departamento con un adecuado sistema de archivo, ya que en su mayoria la
informacion que se maneja se mantiene en el equipo de computo del jefe del departamento,
pero no en la intranet, ademas sin ningun tipo de normativa ya que la administracién no
cuenta con una regulacién sobre los archivos digitales.

No existi6 una adecuada comunicacion ni coordinacion con la Direccidon General
Administrativa, en los casos en que los productos de las investigaciones se pudieron
comercializar, incumpliendo con ello el articulo 18 de la Ley de Pesca y Acuicultura.

Qué sigue?
Debera elaborarse el plan de accién, que permita mejorar el sistema de control interno del

Departamento de Investigacion, ademas del manejo de la informacion que respalda las
investigaciones de la dependencia.
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1. INTRODUCCION

A continuacion nos permitimos presentar el resultado final del estudio especial sobre
la evaluacion del Departamento de Investigacion, llevado a cabo por esta Auditoria.

El estudio tiene su origen en el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria
Interna para el afio 2019, conocido por la Junta Directiva del INCOPESCA y comunicado a
la Contraloria General de la Republica. El estudio se denomina “Estudio Especial
Evaluacion de la ejecucion de proyectos de investigacion en el Departamento de
Investigacion.”, sin embargo por las situaciones presentadas en el afio 2019, el estudio
guedo en proceso Yy se retom0O para el periodo 2020.

Para el presente estudio se siguieron las normas para el ejercicio de la Auditoria
Interna.

Sobre las normas dictadas para el tramite de los informes de Auditoria interna segun lo
establece los articulos 35, 36, 37 y 38 de la Ley general de Control interno que sefialan lo
siguiente:

Articulo 35. —Materias sujetas a informes de auditoria interna. Los
informes de auditoria interna versaran sobre diversos asuntos de su
competencia, asi como sobre asuntos de los que pueden derivarse posibles
responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la institucion y
terceros.

Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de
responsabilidad y otras materias, la auditoria interna debera comunicarlas
en informes independientes para cada materia.

Los hallazgos, las conclusiones y recomendaciones de los estudios
realizados por la auditoria interna, deberan comunicarse oficialmente,
mediante informes al jerarca o a los titulares subordinados de la
administracion activa, con competencia y autoridad para ordenar la
implantacion de las respectivas recomendaciones.

La comunicacion oficial de resultados de un informe de auditoria se regira
por las directrices emitidas por la Contraloria General de la Republica.
Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando
los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los
titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenara la
implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con
copia a la auditoria interna, expondré por escrito las razones por las
cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra soluciones
alternas para los hallazgos detectados.
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b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte
dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacién
remitida por el titular subordinado; ademas, debera ordenar la implantacion
de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas
propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa,
debidamente fundamentadas.

Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra
apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las
objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca
ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria
interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos
siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente, para el trdmite que proceda.

Articulo 37. — Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de
auditoria esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado
que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados
a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo
indicado debera ordenar las soluciones alternas que motivadamente
disponga; todo ello tendra que comunicarlo debidamente a la auditoria
interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38. —Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General
de la Republica. Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones
distintas de las recomendadas por la auditoria interna, esta tendra un plazo
de quince dias habiles, contados a partir de su comunicacién, para
exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para
indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria General
de la Republica, dentro de los ocho dias habiles siguientes, salvo que el
jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en ultima
instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un
plazo de treinta dias habiles, una vez completado el expediente que se
formara al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en
firme por el 6rgano contralor, dara lugar a la aplicaciéon de las sanciones
previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

1.1 Antecedentes
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1.1.1. Respecto a evaluaciones anteriores realizadas por la Auditoria
Interna.

No existen estudios anteriores que contemplen objetivos y alcances similares a este
estudio, sin embargo en el afio 2012 se presentd6 mediante el INFO-AI-002-05-2012, el
resultado de un estudio especial atendiendo denuncia sobre un proceso de investigacion
gue estaba llevando en ese momento el Departamento de Investigacion, en el cual se
determiné entre otros que no existia en el Departamento de Investigacion un procedimiento
establecido de como debe ser los procesos de investigacion que lleva la administracion y
se recomendd en su oportunidad que se debia establecer dicho procedimiento.

Mediante el acuerdo AJDIP/342-2017 se aprobd por parte de la Junta Directiva el
Reglamento para la realizacion de Investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquera o
Acuicola sobre los recursos vivos marinos, Acuaticos, Continentales o Acuicolas, fuera de
las Areas Marinas Protegidas bajo la jurisdiccion del MINAE.

2. ALCANCE Y LIMITACIONES

2.1 ALCANCE

El alcance del Estudio comprenderé el periodo del primer semestre del afio 2019, mismo
gue se extendio al 2018 en razon de las investigaciones llevadas a cabo en dicho periodo.

Comprendio la revisién de los documentos digitales de soporte que aporta el Jefe de
Investigacion y Desarrollo, sobre las investigaciones realizadas en el periodo de estudio.

Asi como la revisién y andlisis de informacién presupuestaria suministrada por el Jefe del
Departamento.

2.2 LIMITACIONES

En el desarrollo del estudio se presento la limitacion respecto a no poder verificar en
los expedientes para las investigaciones que lleva a cabo el Departamento de Investigacion,
los requisitos establecidos en la Ley de Pesca y Acuicultura para los procesos de
investigacion, en razon de la ausencia de estos.

Asi mismo no fue posible verificar el cumplimiento del Reglamento para la realizacion
de Investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquera o Acuicola sobre los recursos vivos
marinos, Acuéticos, Continentales o Acuicolas, fuera de las Areas Marinas Protegidas bajo
la jurisdiccion del MINAE, aprobado mediante el acuerdo AJDIP/347-2017, en las
investigaciones llevada a cabo durante el alcance de este estudio especial de Auditoria, en
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razon que se le solicitd informacion al Director Técnico coordinador de Comité Técnico de
Investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquero o Acuicola, sobre los Recursos Vivos
Marinos, Acuaticos Continentales o Acuicolas fuera de las Areas Marinas Protegidas Bajo
Jurisdiccion del MINAE (COTICIF), sobre las investigaciones aprobadas por dicho comité
sobre las investigaciones llevadas a cabo en dicho periodo y no se recibi6 respuesta de parte
de este.

3. OBJETIVOS

3.1 Verificar la razonabilidad en el cumplimiento de los requisitos establecido en la Ley
de Pesca y Acuicultura y su Reglamento en relacién con los procesos de
investigacion llevados a cabo por el Departamento de Investigacion.

3.2 Determinar el grado de cumplimiento del Reglamento para la realizacion de
Investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquera o Acuicola sobre los recursos vivos
marinos, Acuaticos, Continentales o Acuicolas, fuera de las Areas Marinas
Protegidas bajo la jurisdiccién del MINAE, aprobado mediante el acuerdo AJDIP-
347-2017.

3.3 Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Departamento de
Investigacion.

3.4 Verificar el cumplimiento de las normas de control interno, aplicadas en el
Departamento de Investigacion.

4. COMENTARIOS

4.1Verificar la razonabilidad en el cumplimiento de los requisitos establecido en
la Ley de pesca y Acuicultura y su Reglamento en relacion con los procesos
de investigacion llevados a cabo por el Departamento de Investigacion.

Con el objetivo de desarrollar el punto 4.1 fue necesario solicitar al Bidlogo Berny Marin
Alpizar, Jefe de Investigacion y Desarrollo del INCOPESCA, suministrara los expedientes
de los proyectos que se desarrollaron durante el alcance del estudio, estos estudios son los
siguientes:

1- Marin, B, F. Mejia, B. Pacheco, M. Gonzéalez y J. Alfaro. 2019. Evaluacion de los
Porcentajes de Exclusion de Faca en la Pesca de Arrastre de los Camarones de
Profundidad Pinky Farfantepenaeus brevirostris Y Fidel Solenocera agassizii
Utilizando Diferentes Tamanos de Luces de Malla, Aditamentos (DEP’S, DET'S y
Doble Relinga) y otras Mejoras, en el Océano Pacifico Costarricense. Doc. Técn. N°
23 del Dpto. de Investigacion y Desarrollo del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura. 96p.
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2- Marin, B., y J. Alfaro. 2019. Epoca Reproductiva de la Corvina Reina Cynoscion
Albus, Aguada C. Squamipinnis y Picuda C. Phoxocephalus, Especies de Alto Interés
Comercial en la Zona Interior del Golfo de Nicoya, Vertiente del Pacifico, Costa Rica.
Doc. Técn. N° 24 del Dpto. de Investigacion y Desarrollo del Instituto Costarricense
de Pesca y Acuicultura. 22p.

3- Marin, B., J. Alfaro, M. Gonzalez, E. Aparicio, J. Villalobos, J. Aguilar y S. Kobayashi.
2019. Pesqueria De Tunidos Con La Técnica De Pesca Greenstick (Palo Verde) En
La Zona Economica Exclusiva Del Pacifico De Costa Rica. INCOPESCA, INA'Y
FECOP. Doc. Técn. N° 25 del Departamento de Desarrollo e Investigacion. 64 p.

4- Bystrom., F. Villalobos y B. Farias. 2018. Estimacion de la talla de primera madurez
sexual de especies de interés para la pesca artesanal en el Pacifico de Costa Rica”.
Informe de investigacion para el Incopesca, mediante consultoria a la Unidad de
Investigacion Pesquera y Acuicultura (UNIP) del Centro de Investigacion en Ciencias
del Mar y Limnologia (CIMAR) de la Universidad de Costa Rica. 30 p.

5- F. Villalobos., Y. Camacho, R. Romero, F. Vasquez, G. Arias y |. Wehrtmann. 2018.
Estimacion de la talla de primera madurez sexual de especies de bivalvos de interés
comercial en el Golfo de Nicoya. Informe de investigacion para el Incopesca,
mediante consultoria a la Unidad de Investigacion Pesquera y Acuicultura (UNIP) del
Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR) de la Universidad
de Costa Rica. 24 p.

6- Realizar estudio de tallas de primera madurez sexual para almeja verde de rio: Se
han recolectado y analizado muestras durante todo el afio, proceso que finalizara en
diciembre, para entonces comenzar con el andlisis de datos y redaccion del informe
de investigacion.

7- Porcentaje promedio del peso de la piel del tiburén gris (Carcharhinus falciformis) en
relacion con el peso total del tronco: Este proyecto se ejecutd durante los meses de
julio de agosto, bajo solicitud de la DGT, ya que, sin el mismo no se podian exportar
varios contenedores de pieles de tiburén que se tenian listos para exportacion. Esto
era ademas necesario hacerlo, por las regulaciones CITES que existen con respecto
al tiburén gris.

El articulo 22 del Reglamento a la Ley de Pesca y Acuicultura establece:

Articulo 22. Las personas fisicas o juridicas nacionales o extranjeras
que requieran llevar a cabo proyectos de investigacion o fomento, para
la actividad pesquera y acuicola, deberan contar, de previo, con un
permiso del INCOPESCA, para lo cual deberan aportar un Plan de
Actividades en el que se detallen los alcances, fines, objetivos,
metodologia, medios que vayan a utilizarse, las areas geograficas
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precisas en las que se va a realizar el proyecto, cronograma,
presupuesto y plazos del estudio a realizar, el nombre de la institucion
patrocinadora, el de su director y el de la persona encargada del
proyecto.

El INCOPESCA mediante acuerdo de la Junta Directiva, establecera
segun sea su modalidad, los requisitos y las condiciones que deberan
cumplir las personas fisicas o juridicas que soliciten permiso para la
realizacibn de proyectos de investigacion, los cuales seran
debidamente publicados en el Diario Oficial La Gaceta.

Asi mismo el articulo 1 del Reglamento para la realizacion de Investigacion Cientifica o de
Fomento, Pesquera o Acuicola sobre los recursos vivos marinos, Acuaticos, Continentales
0 Acuicolas, fuera de las Areas Marinas Protegidas bajo la jurisdiccion del MINAE.
Aprobado mediante el acuerdo AJDIP/342-2017, por la Junta Directiva establece el ambito
de accion:

Articulo 1.  Ambito de aplicacién. La investigacion por parte de
cientificos, técnicos e instituciones publicas, estatales o privadas,
nacionales o extranjeras, estaran regidas bajo la normativa del presente
reglamento, el cual sera de aplicacion a toda solicitud de permiso de
investigacion o de fomento pesquera o acuicola sobre los recursos
vivos marinos, acuaticos continentales o acuicolas fuera de las Areas
Marinas Protegidas bajo jurisdiccion del MINAE. Ademas, toda
investigaciéon debe cumplir con lo establecido en la LPA y en su
Reglamento.

De acuerdo con lo anterior toda investigacion debe cumplir con lo establecido en la Ley de
Pesca y Acuicultura y su Reglamento indistintamente si es realizada por instituciones o
personas particulares o el Departamento de Investigacion de INCOPESCA.

Extrayendo del articulo 22 del Reglamento a la Ley de Pesca y Acuicultura se establece
gue para los proyectos de investigacion se debera cumplir con:

Permiso del INCOPESCA
Plan de actividades

Los Alcances

Fines

Objetivos

Metodologia

Medios que se vayan a utilizar
Las &reas Geograficas Precisas en las que se va llevar el proyecto
Cronograma

Presupuesto

Plazos de Estudio a realizar
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e Nombre de la Institucién patrocinadora
¢ Nombre del Director del proyecto
e Nombre persona encargada del proyecto

De la informacion suministrada por el Jefe del Departamento de Investigacion no fue posible
verificar que las investigaciones llevadas a cabo por el Departamento de Investigacion
cumplieran con todos los requisitos establecidos en la normativa actual ya que no existen
expedientes documentados que nos permita verificar satisfactoriamente dichos requisitos,
puesto que la informacion remitida por el Jefe de investigacion fue digital y no cumple con
las condiciones establecidas para este tipo de archivo, ademas que la institucion no tiene
regulado a la fecha el archivo digital.

Otro aspecto es el riesgo que corre la administraciéon en cuanto a los respaldos de las
investigaciones ya que dicha informacion solo la maneja el Jefe de Investigacion en su
equipo de computo, sin estar en la documentacion resguardada en la Intranet institucional
al menos.

Con respecto a lo anterior, informa el Jefe de Investigacion que hace algunos meses se
cred una carpeta en la intranet denominada “almacén de datos” la que contiene las bases
de datos de los muestreos y una carpeta llamada “expedientes administrativos de
investigacion”, donde estan almacenados los documentos digitales relacionados con las
investigaciones mencionadas en este informe.

Por otra parte, al abrir el archivo en la carpeta digital, este no lleva un orden numérico ni de
secuencia légica en cada carpeta en su archivo, y que cumpla al menos con los requisitos
minimos para tal efecto.

Al consultar al jefe de investigacion del porqué llevaba la informacién en forma digital pero
sin ningun tipo de orden, este indicd que fue por recomendacion de la encargada del archivo
central de la institucion.

Ante dicha situacion se procedié a realizar consulta sobre la documentacion digital a la
encargada del Archivo Institucional, si esta habia generado alguna recomendacién sobre el
particular a lo que nos indicé:

“Le informo que las recomendaciones al Departamento de Investigacion y
Desarrollo para que guarden sus documentos digitalmente o electronicos a
la intranet se emitieron documental sin importar el soporte en que se
encuentre la informacion, aunque solamente exista directriz para
documentacion en soporte.

Particularmente, la recomendacion se dio porque la mayoria de los
documentos digitales no estaban respaldados y se encontraban ubicados
en la unidad del CPU de la Jefatura y/o correos electronicos, algo que por
sentido comun no debe ser adoptado como buenas préacticas, ya que los
dispositivos electronicos tienden a fallar o fundirse. Sumado a esto, no
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existe un lineamiento formal en la institucion donde se indique el repositorio
electronico para resguardar los documentos en soporte digital o
electronico.”

De acuerdo con lo anterior al parecer el Jefe del Departamento de Investigacion no realizé
una adecuada interpretacion de la recomendacion dada por la encargada del Archivo
Institucional.

4.1.1 Revisando alguna de la informacion que fue suministrada en los archivos
digitales, o carpetas segln los proyectos de investigacion se pudo determinar lo
siguiente:

4.1.1.1 Evaluacién de los Porcentajes de Exclusion de Faca en la Pesca de Arrastre
de los Camarones de Profundidad Pinky Farfantepenaeus brevirostris Y Fidel
Solenocera agassizii.

Los siguientes son los documentos que se presentan en el expediente digital
o

Mombre

E 01 Woto 10340-2013 limitd pesca de arrastre en CR

E 02 Proy. Faca Carnaron POI 2078

E 02 Rescluc. Trib. Cont. Adm, Estudio camaron 4 meses 30-07-18

E 0d Voto 14168-2018 5C ordena estudic camarcen TL 31-08-18

E 05 Anteproyecto charteo Corto Vr 7 FINAL Con FAD Agesto 18

E 06 AJDIP-336-2018_Aprueba_permiso_investigacion_Camaron 16-08-18
E 07 DOM-001-01-2019 Inf, final invest, carnaron a DGT y PE para revision 23-01-19
E 08 DGT-009-2019 Aprueba inf, camaron 30-01-19

E 0% PESJ-080-201% Recom. Inf, final carnaron 06-02-19

E 10 DOI-009-02-201%9 DGT Correcciones PE inv, camaron 07-02-19

E 11 AIDIP-137-2019 1D Da por recib. inf, Invest, FACA camardn 07-03-19
E 12 DDI-015-03-2019 Croncg. present. inf. camarén 11-03-19

E 13 Cartas entrega Inf, Invest, TCA v A, Leg. 12-03-19

E 14 Cont. entre Inf, Invest,

Como puede apreciarse el orden que sigue es de los documentos que se encuentran en la
carpeta, no asi el orden del archivo de la investigacion que podria esperarse, ya que al abrir
cada uno de los archivos que componen la carpeta estos mantienen una cantidad de hojas
por cada documento los que en ocasiones no estan numerados, y no permite hacer un
consecutivo adecuado para un manejo del archivo.
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Al revisar la informacion que suministr6 el Jefe del Departamento de Investigacion no se
visualizo en dichos documentos del anteproyecto, por ejemplo el detalle del presupuesto
del proyecto, los alcances, entre otros.

El acuerdo AJDIP/336-2018, que aprueba el proyecto, sefiala que debe cumplirse con el
Reglamento para la realizacion de Investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquera o
Acuicola sobre los recursos vivos marinos, Acuaticos, Continentales o Acuicolas, fuera de
las Areas Marinas Protegidas bajo la jurisdiccion del MINAE. Aprobado mediante el acuerdo
AJDIP/342-2017, sin embargo en la revision de los documentos no se visualiza el acuerdo
de aprobacion o al menos que fuera conocido por el Comité Técnico de Investigacion
Cientifica o de Fomento, Pesquero o Acuicola, sobre los Recursos Vivos Marinos, Acuaticos
Continentales o Acuicolas fuera de las Areas Marinas Protegidas Bajo Jurisdiccion del
MINAE (COTICIF), de dicho Reglamento.

4.1.1.2 Pesqueria de tunidos con Green Stick: Los siguientes son los documentos
gue se presentan en el expediente Digital

Mombre

i 01 Dec 38681-MAG-MIMNAE (2014) Zonific pesca Atun

i 02 Proyecto Green stick original 2015 FECOP-INA-INCOPESCA Dic. 13
i 03 AJDIP-276-2016_Aprueba_investigacion_green_stick 29-07-16

i 04 Convenic Coop. INA-FECOP-INCOPESCA Firmadeo 02-11-16

L1 05 Proy. green stick POI 2018

i 06 AJDIP-165-2018_Aprueba arte Green_Stick 23-03-18

i 07 Primner inf. gjec. proy. Green Stick- 04-06-18

i 08 Doc. Tecn. 26 Informe Green Stick Oct. 19

i 09 DDI-097-2019 Entrega inf. green stick DGT 03-11-19

Este proyecto se inicia con un convenio de cooperacion, entre INCOPESCA, el Instituto
Nacional de Aprendizaje INA, y FECOP, a finales del afio 2016, el cual consistia en llevar
a cabo “Investigacion de la pesqueria de tanidos con las técnicas palo verde y pelagicos
con la técnica de linea vertical, en los poligonos de los océanos del decreto 38681 —MAG-
MINAE”.

El proyecto de investigacion segun se puede leer el mismo fue ejecutado entre varias
organizaciones e instituciones a saber INA, INCOPESCA, FECOP, SBD, y segun el
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presupuesto del mismo representaba un monto de $4.900.000.00 (Cuatro millones
novecientos mil dolares americanos), los que estaban distribuidos en cuatro componentes:

COMPONENTE MONTO
Tecnologia e innovacion $3.860.000.00
Gestion Empresarial $ 420.000.00
Sostenibilidad $ 430.000.00
Monitoreo y evaluacion $ 190.000.00

Asi mismo dicho proyecto estableci6 que dicho presupuesto seria cubierto por las
organizaciones e instituciones de la siguiente manera:

INSTITUCION MONTO EN DOLARES AMERICANOS
FECOP 500.000.00
INCOPESCA 150.000.00
INA 400.000.00
SBD 3.800.000.00

De la informacién vista en la documentacion digital de soporte de la investigacién no fue
posible determinar para el caso de INCOPESCA en qué se gasto el monto de $150.000.00,
ya que no se localizd ningun tipo de reporte o liquidacién en el POI del Departamento de
Investigacion que evidencie como se gasto dicho rubro.

Un aspecto que llamo la atenciéon es que el informe final del proyecto es comunicado al Lic.
Alvaro Otéarola Fallas Director General Técnico a.i en su momento, mediante el oficio DDI-
097-2019 de fecha 05/11/2019, por el Bi6logo Berny Marin Alpizar Jefe del Departamento
de Investigacion y Desarrollo del INCOPESCA, sin embargo en la documentacion
suministrada digitalmente por el Jefe de Biologia, no se localiza el acuerdo de Junta
Directiva donde se conosca o aprueba el informe final de la investigacion, remitido por el
jefe de investigacion.

También de la revision de la informacion se observa que existe el acuerdo AJDIP/165-2018
de fecha 23/03/2018, en el cual se aprueba:

1-Definicion del arte de pesca denominado ‘Green Stick’.
2- Aprobacién de cambios en el arte de pesca de palangre a Green Stick.
3-Aprobacion para implementar el Green Stick en la pesca turistica.

Situacion que llama la atencidon ya que si consideramos la fecha en la que el Jefe del
Departamento de Investigacién remite el informe final de la investigacién, la cual fue en el
mes de noviembre 2019, al parecer, cuando se toma el acuerdo AJDIP/165-2018, no se
contaba con los resultados de la investigacion para haber autorizado el arte de pesca Green
Stick.
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No se localizd el acuerdo del Comité Técnico de Investigacién Cientifica o de Fomento,
Pesquero o Acuicola, sobre los Recursos Vivos Marinos, Acuaticos Continentales o
Acuicolas fuera de las Areas Marinas Protegidas Bajo Jurisdiccion del MINAE (COTICIF),
de dicho Reglamento.

En este proyecto una de las situaciones que llama la atencion, es que no existio la
comunicacién ni coordinacion adecuada con la Direccién Administrativa, a pesar que del
manejo de recursos que se iba a ejecutar, asi como recursos que podria generar la venta
de las capturas realizadas en la investigacion, esto por cuanto al consultar a la Directora
Administrativa por parte de esta Auditoria sobre dicho proyecto esta nos responde entre
otros que:

“a-En primer instancia es importante aclarar que para el afio 2018, la Direccién
General Administrativa no tenia conocimiento del Convenio suscrito entre
Incopesca y INA y FECOP para la ejecucion de la “Investigacion de la Pesqueria
de Tunidos con las Técnicas palo verde y pelagicos con la técnica de linea vertical”.

b- Producto de una revisién de cuentas y movimientos bancarios se determina en
la Seccion de Contabilidad, ingresos percibidos en el periodo 2018, por concepto
de subasta de atln descargado de la embarcacion Solidaridad, en el marco del
Convenio, informacién que fue confrontada con datos suministrados por el INA.

c- De conformidad con los registros contables, durante el periodo 2018-2019, se
percibié un monto de 7.186.650.00 colones producto que la venta de producto
capturado durante la investigacion.

d- Segun lo indicado en el articulo 18 de la Ley 8436 Ley de Pesca y Acuicultura,
asi como el convenio, se autoriza la comercializacién de las capturas a fin de que
el INA cubra los gastos de investigacion.

e- Siendo que el INA asumio los gastos de la embarcacion, combustible, tripulacion
y otros, la suma total indicada fue trasladada al INA en el periodo 2019, una vez
incorporado en un presupuesto extraordinario y autorizado por los entes externos
(Autoridad Presupuestaria y Contraloria General de la Republica).

f- Considerando que la Direccién General Administrativa no participé en el proceso
de venta publica del producto y analizando algunas omisiones e inconsistencias
en el “Manual de Procedimientos para la Venta de Productos pesqueros
provenientes de la captura generada por parte de permisos de investigacion
aprobado por el Incopesca” y aprobado mediante el acuerdo AJDIP/327-2017 se
procedié a remitir en noviembre 2018 la propuesta de reglamento sustituto por
medio del oficio PROV-060-2018.

Como puede leerse de lo comunicado por la Directora General Administrativa, la Direccion
no tenia conocimiento del convenio en dicha investigacion, lo que hace pensar que no fue
informada, no participd en el proceso de venta del producto, los ingresos que se generaron
fueron registrados a la contabilidad, pero la Direccion no llevé control de estos.
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De los documentos aportados por el Jefe del Departamento de Investigacion y Desarrollo
en forma digital, no se localiza ningin documento que haga referencia a los ingresos ni
gastos que pudo haber generado la investigacion.

Situacidon que no permiti0 a esta Auditoria evidenciar si existio la participacion del
INCOPESCA en el proceso de la venta del Producto, lo que podria representar un
incumplimiento a los establecido en el articulo 18 de la Ley de Pesca y Acuicultura, ya que
el mismo establece que es el INCOPESCA es el que debe comercializar o donar los
productos que se comercialicen.

4.1.1.3 Sobre el proyecto de investigacion Epoca Reproductiva de la Corvina Reina
Cynoscion Albus, Aguada C. Squamipinnis y Picuda C. Phoxocephalus, Especies
de Alto Interés Comercial en la Zona Interior del Golfo de Nicoya.

De la informacion suministrada digitalmente, no se visualiza el acuerdo de aprobacion del
ante proyecto, por parte de Junta Directiva.

No se observa en el anteproyecto el presupuesto asignado a dicho proyecto.
No se localizo el acuerdo de aprobacion del informe final por parte de la Junta Directiva.

En términos generales el ante proyecto no cumple con las condiciones establecidas en la
normativa legal vigente.

No se localizd el acuerdo del Comité Técnico de Investigacion Cientifica o de Fomento,
Pesquero o Acuicola, sobre los Recursos Vivos Marinos, Acuéticos Continentales o
Acuicolas fuera de las Areas Marinas Protegidas Bajo Jurisdiccion del MINAE (COTICIF),
de dicho Reglamento.

4.1.1.4 Proyecto de investigacion, Estimacion de la talla de primera madurez sexual
de especies de interés para la pesca artesanal en el Pacifico de Costa Rica

Esta investigacion se originé producto de disposiciones de la Contraloria General de la
Republica, desde el afio 2014.

Este proyecto fue llevado a cabo por la Unidad de Investigacion Pesquera y Acuicultura
(UNIP) del Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia, (CIMAR), Escuela de
Biologia, Universidad de Costa Rica, y el Departamento de Investigacion y Desarrollo de
INCOPESCA.

Segun la documentacion suministrada por el Jefe del Departamento de Investigacion y
Desarrollo del INCOPESCA se pudo observar que la misma no cumple con la normativa
legal para el desarrollo de las investigaciones, puesto no se localiza el acuerdo del Comité
Técnico de Investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquero o Acuicola, sobre los Recursos
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Vivos Marinos, Acuaticos Continentales o Acuicolas fuera de las Areas Marinas Protegidas
Bajo Jurisdiccion del MINAE (COTICIF), de dicho Reglamento.

En el anteproyecto no se visualiza el presupuesto del proyecto y algunos otros aspectos
gue exige la normativa.

Este proyecto llama la atencién que su conclusion fue desde el afio 2018, sin embargo de
acuerdo con los resultados finales de la investigacion se han venido realizando una serie
de ajustes y tomando una serie de acuerdos, en contra posicion de los resultados de la
investigacion final, asi como su entrada en rigor.

Al respecto, la jefatura de investigacion ha remitido varios oficios, como lo son: DDI-034-
2018, DDI-091-10-2018, DDI-019-03-2019 y DDI-020-03-2019, en los que recomienda la
aplicacion de las tallas de primera madurez sexual, sin embargo, a la fecha del informe no
han entrado en vigencia.

De la informacién suministrada no es posible visualizar la liquidacion final del proyecto
donde se establezcan cuéles fueron los recursos ejecutados y sus aportaciones ya que
dicho proyecto segun se indica fue realizado por varias instituciones.

4.1.1.5 Estimacion de la talla de primera madurez sexual de especies de bivalvos de
interés comercial en el Golfo de Nicoya. Informe de investigacion para el
INCOPESCA, mediante consultoria a la Unidad de Investigacion Pesquera y
Acuicultura (UNIP) del Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia
(CIMAR) de la Universidad de Costa Rica. 24 p.

Este proyecto segun se pudo observar de los documentos aportados digitalmente por parte
del Jefe del Departamento de Investigacion y Desarrollo, se incluy6 en el Plan Operativo
Institucional, como una meta del departamento para el afilo 2018, sin embargo no se asigna
recursos presupuestarios en dicho documento para la ejecucion del proyecto.

Al respecto el Jefe de Investigacion informa que los fondos para la ejecucién de los dos
proyectos de tallas de primera madurez sexual, peces y moluscos, provenian de la
implementacion del articulo 13 del decreto MAG-37386 y dichos fondos fueron manejados
en su totalidad por la Direccion Técnica, no por el Departamento de Investigacion. La
competencia en dicho proyecto fue el seguimiento de las investigaciones y andlisis de los
informes parciales y finales, ya que fue ejecutada mediante contratacion a la Universidad
de Costa Rica.

En los documentos aparece una serie de propuestas del proyecto, sin embargo no aparece
entre los documentos la aprobacion de dicho proyecto por parte del Comité Técnico de
Investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquero o Acuicola, sobre los Recursos Vivos
Marinos, Acuéaticos Continentales o Acuicolas fuera de las Areas Marinas Protegidas Bajo
Jurisdiccion del MINAE (COTICIF), de dicho Reglamento.
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Tampoco aparece acuerdo de Junta Directiva, en la que apruebe dicho proyecto.

De los documentos aportados digitalmente no se observa ningin documento que
represente el informe final sobre los costos del proyecto.

Se presentan varios documentos como informes finales del proyecto, pero no se visualiza
si dichos informes fueron presentados para su conocimiento o aprobacion de la Junta
Directiva del INCOPESCA.

4.1.1.6 Estudio de tallas de primera madurez sexual para almeja verde de rio: Se
han recolectado y analizado muestras durante todo el afo, proceso que
finalizara en diciembre, para entonces comenzar con el analisis de datos y
redaccién del informe de investigacion.

En los documentos digitales se observa una hoja en la que se indica que dicho proyecto
corresponde a la meta 3 del Departamento de Investigacion y Desarrollo del INCOPESCA
segun el POI, sin embargo en dicha hoja no se muestra cuales son los recursos
presupuestarios asignados para la realizacion del dicho proyecto.

No se localiza en la informacién la descripcion del proyecto, en la que se establezcan los
objetivos, costos, responsables, tiempos entre otros conforme lo establece la normativa
legal vigente.

Se localiza un borrador de una carta de entendimiento sobre supuesta colaboracion, mas
no se localiza si dicho borrador fue oficializado, ya que no se localiza el acuerdo de la Junta
Directiva, ni la carta firmada al menos.

Se localiza un documento mediante el cual el Lic. Fernando Mejia Arana, le comunica y
entrega al sefior Lic. Raul Badilla Cerdas, encargado del Almacén de Materiales algunos
materiales y equipos que fueron donados por FUNDACA, sin embargo en dicho documento
no se indica bajo que condicion fueron donados.

No se observa en la documentacion el acuerdo del Comité, aprobando dicha investigacion.

4.1.1.7 Proyecto de investigacion “Porcentaje promedio del peso de la piel del
tiburdn gris (Carcharhinus falciformis) en relacidén con el peso total del tronco.

Este proyecto se ejecutd durante los meses de julio a agosto, bajo solicitud de la DGT, ya
gue, sin el mismo no se podian exportar varios contenedores de pieles de tiburdn que se
tenian listos para exportacion. Esto era ademas necesario hacerlo, por las regulaciones
CITES que existen con respecto al tiburdn gris.

18



Al - IClI - 005- 2020
24/08/2020

No se localiza en la informacion la descripcion del proyecto, en la que se establezcan los
objetivos, costos, responsables, tiempos entre otros conforme lo establece la normativa
legal vigente.

No se observa en el documento el acuerdo del Comité, aprobando dicha investigacion.
No se observa el acuerdo de Junta Directiva de aprobacion el informe final del proyecto.

En el expediente no fue posible visualizar una liquidacion del proyecto respecto a los costos
de este.

4.1.2 Determinar el grado de cumplimiento del Reglamento para la realizacién de
Investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquera o Acuicola sobre los recursos vivos
marinos, Acuéticos, Continentales o Acuicolas, fuera de las Areas Marinas
Protegidas bajo la jurisdiccion del MINAE, aprobado mediante el acuerdo AJDIP-342-
2017.

Sobre este punto como se sefiald en las limitaciones de este informe no fue posible verificar
su cumplimiento en razon que el Director Técnico no respondié la solicitud de esta Auditoria,
respecto cudles investigaciones habian sido aprobadas por el Comité Técnico de
Investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquero o Acuicola, sobre los Recursos Vivos
Marinos, Acuéaticos Continentales o Acuicolas fuera de las Areas Marinas Protegidas Bajo
Jurisdiccion del MINAE (COTICIF), segun dicho reglamento.

Cabe sefialar que el mencionado Reglamento establece en el capitulo 1 disposiciones
generales:

Articulo 1.  Ambito de aplicacion. La investigacion por parte de cientificos, técnicos e
instituciones publicas, estatales o privadas, nacionales o extranjeras, estaran regidas bajo
la normativa del presente reglamento, el cual sera de aplicacion a toda solicitud de permiso
de investigacion o de fomento pesquera o acuicola sobre los recursos vivos marinos,
acuaticos continentales o acuicolas fuera de las Areas Marinas Protegidas bajo jurisdiccion
del MINAE. Ademas, toda investigacion debe cumplir con lo establecido en la LPA y en su
Reglamento.

Asi mismo en el Capitulo 3 y siguiente se forma el comité y sus obligaciones

Articulo 3. Se crea el Comité Técnico de Investigacion Cientifica o de Fomento,
Pesquero o Acuicola, sobre los Recursos Vivos Marinos, Acuaticos Continentales o
Acuicolas fuera de las Areas Marinas Protegidas Bajo Jurisdiccion del MINAE (COTICIF),
cuyos miembros deberan tener al menos un grado de Licenciatura en Biologia Marina,
acuicola o Pesquera y el cual estara constituido por:

1) El Director General Técnico, quien fungira a su vez como coordinador (a) del Comité.
2) El Director General de Organizacion Pesquera y Acuicola o su representante.
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3) El Jefe del Departamento de Investigacion y Desarrollo o su representante.
4) El jefe del Departamento de Acuicultura o su representante.
5) El Jefe del Departamento de Estadistica o su representante.

No obstante; a pesar de haber consultado a los miembros de dicho comité no fue posible
obtener respuesta de estos, para conocer cuales habian sido los proyectos que dicho
comité habia aprobado.

Asi mismo el articulo 4 del Reglamento establece:

Articulo 4. La funcién principal de la COTICIF sera aprobar y
coordinar la investigacion Cientifica o de Fomento, Pesquero o
Acuicola, sobre los Recursos Vivos Marinos, Acuéticos
Continentales o Acuicolas que se realice fuera de las Areas Marinas
Protegidas bajo Jurisdiccion del MINAE sera coordinar la
investigacion.

Como puede desprenderse del articulo cuatro la funcidn principal de dicho comité es la de
aprobar y coordinar la investigacién cientifica o de fomento pesquero o acuicola, sin
embargo, en los documentos que se suministraron digitalmente por parte del Jefe de
Investigacion y Desarrollo no fue posible verificar alguna participacion por parte de dicho
comité en los proyectos llevados a cabo en el periodo del estudio.

4.1.3 Sobre el cumplimiento de objetivos y metas del Departamento de Investigacion.

Para el periodo 2018 el Departamento de Investigacion particip6 en el cumplimiento de ocho
objetivos estratégicos, y un objetivo operativo, mismos que se describen en el siguiente
cuadro:
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INFORMACION POI 2018 DEPARTAMENTO INVESTIGACION PRESUPUESTO
Objetivo Téactico N’I\‘eot.a Objetivo Operativo Prog:\/‘r:tn?ada EjeNclztlzda Total Ejecutado Fé?;eur:;?:
Desarrollar un proceso de investigacion de artes de Definir, mediante contratacion, la capacidad de| 2.651.025,20; 86,07
pesca innovadoras para el manejo sostenible de las 4 |pesca para las especies de camarén pinki y fidel, en 1 1 100%
especies. el oceéno pacifico costarricense.
Desarrollar un proceso de investigacion de artes de Definir, mediante contratacion, tallas de primera, 0,00 0,00
pesca innovadoras para el manejo sostenible de las 2 madurez sexual, para 4 especies de moluscos 1 1 100%
especies. bivalvos en el Golfo de Nicoya.
Desarrollar un proceso de investigacion de artes de Determinar la época reproductiva de corvinas en el 74.062.600,25 94,33
pesca innovadoras para el manejo sostenible de las| 3 |Golfo de Nicoya. 1 1 100%
especies.
Desarrollar un proceso de investigacion de artes de Realizar una investigacion para la reduccion de fauna 7.461.920,00 82,72
pesca innovadoras para el manejo sostenible de las 4 de acompaﬁamientolen la pesqueria de camar6n 1 1 100%
especies. pinki y fidel en el Oceano Pacifico Costarricense
(Rebyc).
Desarrollar un proceso de investigacion de artes de Realizar ~ una  investigacion, con  apoyo 0,00 0,00
pesca innovadoras para el manejo sostenible de las 5 interinstitucional, para analizar el método de' pesca; 1 1 100%
especies. green stick para las capturas de atin en el Oceano
Pacifico Costarricense.

Desarrollar un proceso de investigacion de artes de Realizar una investigacion de la distribucion espacial 256.645,00; 39,08
pesca innovadoras para el manejo sostenible de las| 6 |de especies de dorado, atunes y tiburones, en la| 1 0 0%
especies. Zona Econémica Exclusiva.
Desarrollar un proceso de investigacion de artes de Monitorear en las descargas, las especies pelagicas 3.999.202,00; 80,23
pesca innovadoras para el manejo sostenible de las y costeras del pacifico costarricense para determinar

) 7 . 60 30 50%
especies. el estado de las poblaciones de peces.
Elaborar estudios de Valoracion del Dafio 8 |Realizar 36 muestreos bioldgicos a productos 14.550,00 51,13
Ambiental ante denuncias interpuestas por entes pesqueros decomisados por acciones ilicitas en 3 0 111%
externos, para determinar posibles infracciones a la pesca y acuicultura, para determinar el dafio
Ley de Pesca y Acuicultura. ambiental.
Atender las disposiciones contenidas en los 9 [Participar al menos en 50 actividades asignadas por 1.560.515,00; 106,75
Acuerdos tomados por la Junta Directiva o las la Junta Directiva, Presidencia Ejecutiva o Direccion 50 80 160%
acciones delegadas por la Presidencia Ejecutiva o General, para la atencién de las necesidades del
la Direccién General. Sector Pesquero y Acuicola.

De los ocho obijetivos estratégicos programados para el periodo 2018, podemos decir que:

Cinco tienen un cumplimiento del 100% con relacion a la meta programada:

Definir, mediante contratacion, la capacidad de pesca para las especies de camarén
pinki y fidel, en el océano pacifico costarricense.

Definir, mediante contratacion, tallas de primera madurez sexual, para 4 especies de
moluscos bivalvos en el Golfo de Nicoya.

Determinar la época reproductiva de corvinas en el Golfo de Nicoya.

Realizar una investigacion para la reduccion de fauna de acompafiamiento en la
pesqueria de camaron pinki y fidel en el Océano Pacifico Costarricense (Rebyc).
Realizar una investigacion, con apoyo interinstitucional, para analizar el método de
pesca green stick para las capturas de atun en el Océano Pacifico Costarricense.
Realizar 36 muestreos bioldgicos a productos pesqueros decomisados por acciones
ilicitas en pesca y acuicultura, para determinar el dafio ambiental.

Uno de ellos se ejecutd en un 50% que corresponde a: monitorear en las descargas, las
especies pelagicas y costeras del pacifico costarricense para determinar el estado de las
poblaciones de peces. Para este objetivo se programd una meta de sesenta, logrando
ejecutar treinta.
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Uno superd en un 11% la meta programada que corresponde a: realizar 36 muestreos
bioldgicos a productos pesqueros decomisados por acciones ilicitas en pesca y acuicultura,
para determinar el dafio ambiental, la ejecucion de este fue de 40, quedando por encima
de lo programado en un 11%

Uno no se concreto, teniendo para este una ejecucion de 0% que corresponde a una
investigacion de la distribucién espacial de especies de dorado, atunes y tiburones, en la
zona econOmica exclusiva.

En lo que respecta al objetivo operativo corresponde a: participar en actividades asignadas
por la Junta Directiva, Presidencia Ejecutiva o Direcciébn Técnica para atencion de las
necesidades del sector pesquero y acuicola. En este caso se supero la ejecucion de la meta
programada en un 60%, ya que se ejecutaron 80 actividades de 50 que era lo programado.

Para el periodo 2019 el Departamento de Investigacion participé en el cumplimiento de
cuatro objetivos estratégicos y tres objetivos operativos.

INFORMACION POI 2019 DEPARTAMENTO INVESTIGACION PRESUPUESTO
Objetivo Tactico MN;E Objetivo Operativo Pr:"e:ma E."!ﬁ: da Total Ejecutado Fé“;i?;’:

Desarmollar un proceso de investigacion de artes de | 1 |Evaluacion  realizada de  biomasa, FACA, 2.991.227,75 2,3
pesca innovaderas para el manejo sostenible de las reproduccion y distibucion espacial del camardn del 4 4 100%
£3pEcies. paciico de CR

Informacién oportuna sobre afectaciones a la

pesqueria y acuicultura, ENSO 4 4 100%
Desarmollar un proceso de investigacion de artes de Realizar estudio de tallas de primera madurez sexual
pe;ca.mnumduras para el manejo sostenible de las para almeja verde de rio 12 12 100%
especies.
Desarmollar un proceso de investigacion de artes de | 4 |Programa ejecutado para la liberacion de tortugas 0,00 0,00
pesca innovaderas para el manejo sostenible de las marinas en cumplimiento de resolucion CIAT 1 0 0%
especies.
Desarrollar un proceso de investigacion de artes de | 5 |Realizar una investigacion, con apoyo 171.270,00 27,97
pesca innovadoraz para el manejo sostenible de las interinstitucional, para analizar €l método de_ pesca 1 0 0%
ESpECiEs, uno @ uno para las capturas de atin en el Oceano

Paciico Costamicense.
Desarmollar un proceso de investigacion de artes de | 6  |Dictimenes de Extraccion no Perudicial CITES - £0.000,00 16,67]
pesca innovaderas para el manejo sostenible de las DENP em itidos para tiburones martillo, gris y zomo. 5 5 100%
especies.
Desarrollar un proceso de investigacidn de artes de | 7 |Monitorsar en las descargas, 1as especies pelagicas 8.827.769,22 70,50
pesca innovadoras para €l manejo sostenible de las v costeras del paciico costaricense para deteminar 60 162 270%
ESpECIEs. el estado de |as poblaciones de peces.
Desarmollar un proceso de investigacion de artes de | 8  |Informacion cientifica preparada para el programa de 493.950,00 86,63]
pesca innovadoras para el manejo sostenible de las mejoramiento pesquer de dorado, atln y espada 1 1 100%
especies.
Atender las disposiciones contenidas en los % |Reuniones de comisiones y actividades no 1.852.660,80 91,02
Acuerdos tomados porla Junta Directiva o las programadas atendidas para cum plir compromisos 5 128 2509
acciones delegadas porla Presidencia Ejecutiva o institucionales. - .
la Direccion General.

De los objetivos estratégicos se logro el cumplimiento de la meta en dos de ellos:

e Dictdmenes de Extraccion no Perjudicial CITES -DENP emitidos para tiburones
martillo, gris y zorro. Este objetivo se logré en un 100%
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e Monitorear en las descargas, las especies peldgicas y costeras del pacifico
costarricense para determinar el estado de las poblaciones de peces. Este objetivo
tuvo un cumplimiento de un 270%, ya que se efectuaron 162 de 60 que fue lo
programado.

Los objetivos estratégicos que no lograron cumplirse y que su ejecucién fue de 0%
corresponden a:

e Programa ejecutado para la liberacion de tortugas marinas en cumplimiento de
resolucion CIAT.

e Realizar una investigacion, con apoyo interinstitucional, para analizar el método de
pesca uno a uno para las capturas de atun en el Océano Pacifico Costarricense.

En cuanto a los objetivos operativos, se cumple en un 100% la meta programada para dos
de los tres objetivos:

e Realizar estudio de tallas de primera madurez sexual para almeja verde de rio.

e Informacion cientifica preparada para el programa de mejoramiento pesquero de
dorado, atin y espada

Y para un tercer objetivo el cumplimiento fue de un 252% de la meta programada:

e Reuniones de comisiones y actividades no programadas atendidas para cumplir
compromisos institucionales.

Ejecucidn presupuestaria:

Analizando la informacion de la ejecucién presupuestaria para el afio 2018 con respecto al
cumplimiento de objetivos y metas, podemos indicar que su comportamiento es razonable.

En lo que respecta a la ejecucion presupuestaria del afio 2019 con relacién al cumplimiento
de objetivos y metas, llama la atencion que el objetivo: Evaluacion realizada de biomasa,
FACA, reproduccion y distribucion espacial del camarén del pacifico de CR, se logré cumplir
en un 100% con una ejecucion de recursos de un 2.31%.

Esta meta tuvo un presupuesto asignado de 110.432.081,75 (ciento diez millones
cuatrocientos treinta y dos mil ochenta y un colones con 75/100) y su ejecucion fue de
2.991.227,75 (dos millones novecientos noventa y un mil doscientos veintisiete colones con
75/100).

Situacion que no comprende esta Auditoria como un objetivo y meta se cumple al 100% y
el presupuesto se asigndé mas de 100 millones de colones, pero su ejecucion fue de menos
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de 3 millones de colones, lo que hace pensar que pudo haber existido una sobre valoracion
de los recursos asignados a las metas y objetivos al momento de la planeacion.

La justificacion brindada por la Jefatura de Investigacion sobre este particular es que este
proyecto correspondia a la contratacion de las universidades para su ejecucién, sin
embargo ni la Universidad de Costa Rica ni la Universidad Nacional participa en la
investigacion por motivos de imagen, por lo que tuvo que ser desarrollada por el personal
del INCOPESCA unicamente en lo que corresponde a FACA.

4.1.4 Sobre la madurez del control interno en el Departamento de Investigacion.

Para determinar la madurez del control interno en el Departamento de Investigacion se
utilizé la herramienta disefiada por la Contraloria General de la Republica, modelo que
permite evaluar los componentes del control interno como: ambiente de control, riesgo,
actividades de control, y seguimiento.

De la aplicacion del instrumento se obtuvo los siguientes resultados:

MODELO DE MADUREZ DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL

RESUMEN

iINDICE DE MADUREZ DEL SCI 34

Ambiente de control 45
Valoracion del riesgo 25
Actividades de control 35

Sistemas de informacion 25
Seguimiento del SCI 40

Como se aprecia en el cuadro anterior, la calificacion general fue de 34 puntos, que ubica
al Departamento de Investigacién en un nivel novato en cuanto a la madurez de su control
interno.

Como se puede apreciar dos de los niveles mas bajos en esta evaluacion son la valoracion
de riesgos y los sistemas de informacion, ya que la administracion carece de un sistema de
Valoracion de Riesgos y por consiguiente el departamento, asi mismo el otro componente
no se cuenta con un adecuado sistema de informacion, lo que es un riesgo para la actividad
institucional.

Seguidamente se presenta un detalle de cada uno de los componentes evaluados.
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INDICE GENERAL DE MADUREZ DEL SISTEMA DE

34 Novato
CONTROL INTERNO
Seccion 1 — AMBIENTE DE CONTROL 45 Novato
1.1 - Compromiso 40 Novato
1.2 - Bica 40 Novato
1.3 - Personal 60 Competente
1.4 - Estructura 40 Novato
Seccién 2 — VALORACION DEL RIESGO 25 Incipiente
2.1 - Marco orientador 20 Incipiente
2.2 - Herramienta para administracion de la informacion 40 Novato
2.3 - Funcionamiento del SEVRI 20 Incipiente
2.4 - Documentacion y comunicacion 20 Incipiente
Seccion 3 — ACTIVIDADES DE CONTROL 35 Novato
3.1 - Caracteristicas de las actividades de control 40 Novato
3.2 - Alcance de las actividades de control 40 Novato
3.3 - Formalidad de las actividades de control 20 Incipiente
3.4 - Aplicacion de las actividades de control 40 Novato
Secciéon 4 — SISTEMAS DE INFORMACION 25 Incipiente
4.1 - Alcance de los sistemas de informacion 20 Incipiente
4.2 - Calidad de la informacion 40 Novato
4.3 - Calidad de la comunicacién 20 Incipiente
4.4 - Control de los sistemas de informacion 20 Incipiente
Seccion 5 — SEGUIMIENTO DEL SCI 40 Novato
5.1 - Participantes en el seguimiento del SCI 40 Novato
5.2 - Formalidad del seguimiento del SCI 40 Novato
5.3 - Alcance del seguimiento del SCI 40 Novato
5.4 - Contribucién del seguimiento a la mejora del sistema 40 Novato

Del cuadro anterior debemos resaltar en los componentes que incidieron para ubicar al
Departamento de Investigacion en un nivel novato son el ambiente de control, la valoracién
de riesgos y el seguimiento o monitoreo al sistema de control interno.

La causa de este resultado se debe entre otros a:

e Ambiente de control: La carencia de medidas para el fortalecimiento de la ética, si
bien es cierto, la institucion cuenta con una comision de ética, misma que definié los
valores institucionales, no se ha trabajado en el fortalecimiento ético en la institucion.

e SEVRI: Institucionalmente no se cuenta con un sistema especifico de valoracién de
riesgos, lo que afecta la calificacion en cuanto a este componente. Por otra parte el
Departamento de Investigacion no tiene identificados los riesgos que puedan

presentarse en sus actividades y consecucion de sus metas u objetivos.
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e Actividades de control: Estas no se disefian e implementan en respuesta a los
riesgos, por cuanto como se menciond anteriormente la institucion no cuenta con un
sistema para determinar y valorar los riesgos.

e Sistemas de Informacién: Existen deficiencias en cuanto a la oportunidad de la
informacion, ademas no se realizan mejoras 0 ajustes constantes en procura de
mayor utilidad y flexibilidad de la informacion. El Departamento de Investigacién no
cuenta con un adecuado sistema de archivo documental que pueda permitir el
acceso a la informacion que respalde las investigaciones llevadas a cabo por el
departamento. Segun se pudo verificar la gran mayoria de la informacion que lleva
el departamento sobre las investigaciones se encuentra en el equipo PC, del Jefe de
Investigacion, representando un alto riesgo en la pérdida de la informacién.

e Seguimiento del Sistema de Control Interno: El jerarca ha emitido disposiciones
de tipo general sobre la obligaciéon de los titulares subordinados de dar seguimiento
al sistema de control interno. Se presentan labores aisladas de seguimiento al
sistema por parte de los titulares subordinados y la contribucion del seguimiento al
sistema de control interno es minima.

No fue posible evidenciar alguna actividad por parte del Departamento de
Investigacion tendiente a dar seguimiento a los sistemas de control que existen.

4.2 SOBRE OTRAS SITUACIONES

El Departamento de Investigacion y Desarrollo, no cuenta con un procedimiento
debidamente establecido por escrito, para llevar a cabo las investigaciones, segun comentd
el Jefe de dicho departamento.

Una de las situaciones que llama la atencién es que al consultarle al Jefe del Departamento
de Investigacion y Desarrollo, si las investigaciones que lleva a cabo el departamento,
obedecen al Plan Nacional de Pesca Estratégico, aprobado por la Junta Directiva del
INCOPESCA, este manifesté que eso lo realiza Randall Sdnchez, hay casos que yo no he
realizado el POI, por estar inmerso en un proyecto. Por lo que no comprende esta Auditoria
como es que el POI de un departamento como lo es Investigacion que deberia estar muy
ligado al plan nacional de pesca estratégica, es definido por un funcionario que no
corresponden al departamento ya que el sefior Randall Sanchez es el Jefe del
Departamento de Planificacion.

Cabe sefalar que dicha situacion se presenté en el POI 2020, por estar dedicados
totalmente la investigacion del camaron, lo cual no debe ser injerencia de otra dependencia
incluir proyectos sin consultar al Departamento de Investigacion

Se carece de un mecanismo oficial por escrito para generar las instrucciones o asignacion
a los colaboradores en el departamento.
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Al consultar al Jefe del Departamento como se lleva a cabo el proceso del archivo de los
soportes de la investigacion que lleva a cabo el departamento, esta respondié que no hay
proceso de archivo, pero si se cuenta con los muestreos fisicos y digitales y la
correspondencia relacionada con la investigacion se lleva digital, y parte fisica, pero no se
establece una expediente Unico de la investigacion.

Otro aspecto que es de anotar es lo manifestado por el Jefe del Departamento de
Investigacion cuando este fue nombrado como Jefe del Departamento ya que este indico:

Debo indicar que yo tengo mas o menos dos afos de ser jefe quiero decir que a mi persona
no se me dio la induccion del caso, como preparar los archivos por proyectos, ademas no
se me entrego las bases de datos de la jefatura anterior, ni se me hizo la induccion de como
preparar los archivos por proyectos y no existen ningan archivo de proyectos antes de mi
administracion, de las investigaciones realizadas, asi mismo no se me entregé informe de
gestidén ni aparece en la pagina del INCOPESCA, les informo que los documentos para
preparar los archivos por proyectos si existen ya sea de manera digital o fisica pero necesito
gue se me instruya para formar los expedientes.

Del comentario anterior preocupa la situacién respecto al respaldo de los expedientes de
los proyectos antes del nombramiento del Jefe actual, ademas se nos ratifica la falta de un
adecuado sistema de informacién en dicha dependencia, como lo es los archivos de la
documentacion producto de las investigaciones, ya que se indica el jefe no tiene
conocimiento de cémo formar un expediente.

5. CONCLUSIONES

Una vez realizada la evaluacion del Departamento de Investigacion y Desarrollo podemos
concluir que existen una serie de debilidades en torno al cumpliendo de las normas de
control interno, lo que genera ciertos riesgos en la actividad de la dependencia.

En cuanto al nivel de cumplimiento de objetivos y metas, para los periodos en estudio estas
no se cumplieron en su totalidad y por otra parte fue dificil establecer la relacién de POl y
recursos economicos asignados ya que como se sefialo en la parte de resultados del
presente informe, se presentaron algunas situaciones que no son razonables entre lo
presupuestado y lo ejecutado.

Por otra parte el departamento no cuenta con un adecuado sistema de archivo y ha venido
manteniendo la informacién en forma digital, aunque la institucion no cuenta con una
regulacion interna sobre este punto, ademas la informacion que se mantiene en forma
digital no sigue los pardmetros minimos en cuanto a los procesos de archivo conforme la
norma para el archivo documental.

No fue posible verificar que los proyectos de investigacion llevados a cabo por el
Departamento de Investigacion cumplieran con la normativa vigente, ya que como se indico
en el capitulo de comentarios del presente informe en la informacion suministrada por el
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Jefe del Departamento no se observo evidencia de los acuerdos del comité que tiene como
funciones analizar y aprobar todos los proyectos de investigacion conforme la legislacion

actual.

6. RECOMENDACIONES

6.1 Al Departamento de Investigacion y Desarrollo

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

Es preciso que el Departamento de Investigacion y Desarrollo establezca los
mecanismos apropiados en cuanto el archivo de la documentacion que sirve de
soporte a las investigaciones que realiza y de aquellas en la que la institucion
puede ser contra parte.

El Departamento de Investigacion debe avocarse al cumpliendo de la Normativa
emitida en relacién con los requisitos que se han establecido para llevar a cabo
las investigaciones de los recursos.

El Jefe de Investigacion debera coordinar con el Director Técnico quien coordina
el Comité COTICIF para que este cumpla con lo establecido en el articulo 3 sobre
las funciones asignadas.

El Departamento de Investigacion deber participar activamente en la elaboracién
de su Plan Operativo, asi como en su ejecucién y llevar un control al menos
semestral del cumplimiento del plan y sus desviaciones.

Debe el Jefe de Investigacion a avocarse al establecimiento de planes de mejora
sobre las normas de control interno referidas a los sistemas de informacion y del
SEVRI.
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