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RESUMEN EJECUTIVO

¢ Qué examinamos?

Se procedio analizar y verificar la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico, segun las instrucciones emitidas por la Contabilidad Nacional.

Asi mismo se verificd los documentos emitidos por la Contabilidad Institucional sobre el
cumplimiento en la adopcioén de las NICSP, y que cumplieran con las directrices de la
Contabilidad Nacional.

¢ Por qué es importante?

Es importante para medir el grado de cumplimiento en la adopcién de las NICSP, que ha
llevado la institucion segun las directrices emitidas por la Contabilidad Nacional.

¢Qué encontramos?

Se pudo determinar que la Contabilidad Institucional ha venido cumpliendo
paulatinamente con la adopcién de las Normas Internacional de Contabilidad del Sector
Publico, NICSP, y realizando los reportes que solicita la Contabilidad Nacional,
cumpliendo en un 74% aproximadamente en la adopcién de la normas.

Tambien se verifico que la Contabilidad ha realizado los planes de accion para aquellas
normas que han tenido poco avance en la adopcion, pero dichos planes no han tenido
avances.

¢ Qué sigue?

Que los planes de accion sean puestos en marcha, por parte de la Contabilidad para
cumplir con las directrices en cuanto a la adopcion e implementaciéon en un 100% de las
NICSP, a partir de enero del afio 2023, como lo ha establecido la Contabilidad Nacional.
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1. INTRODUCCION

A continuacién, nos permitimos presentar el resultado final del Estudio Especial
sobre fiscalizacion del marco de referencia de la adopcidn de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), lievado a cabo por esta Auditoria.

El estudio tiene su origen en el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria
Interna para el aito 2020, conocido por la Junta Directiva del INCOPESCA y comunicado
a la Contralorfa General de la Republica. El estudio se denomina “Estudio Especial sobre
fiscalizacién del marco de referencia de la adopcién de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

Cabe sefalar que para el presente estudio se siguieron aigunas de las normas para el
ejercicio de la Auditoria Interna, ya que parte de la metodologia utilizada ha sido seguir las
instrucciones dadas en la matriz de autoevaluacién aplicacion NICSP, Unidad de
Consolidacion de Cifras, emitidas por la Contabilidad Nacional para este tipo de
verificacién, puesto que se trata de una auditoria de cumplimiento ya que verificamos el
nivel de avance en la adopcion de tas NICSP, como se indicé anteriormente.

Sobre las normas dictadas para el tramite de los informes de Auditoria Interna segun lo
establece los articulos 35, 36, 37 y 38 de la Ley General de Control interno que sefialan lo
siguiente:

Articulo 35. —Materias sujetas a informes de auditoria interna. Los
informes de Auditoria Interna versarén sobre diversos asuntos de su
competencia, asi como sobre asuntos de los que pueden derivarse
posibles responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la
institucion y terceros.

Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de
responsabilidad y otras materias, la auditoria interna deberd comunicarias
en informes independientes para cada materia.

Los hallazgos, las conclusiones y recomendaciones de los estudios
realizados por la auditoria interna, deberan comunicarse oficialmente,
mediante informes al jerarca o0 a los ftitulares subordinados de la
administracién activa, con competencia y autoridad para ordenar la
implantacion de las respectivas recomendaciones.

La comunicacion oficial de resultados de un informe de auditoria se regira
por tas directrices emitidas por {a Contraloria General de la Republica.
Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando
los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los
titulares subordinados, se procedera de ia siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenara la
implantacién de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el
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transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con
copia a la auditoria interna, expondra por escrito las razones por las
cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra soluciones
alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte
dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacion
remitida por ei titular subordinado; ademas, debera ordenar la implantacion
de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas
propuestas por el titular subordinade o las de su propia iniciativa,
debidamente fundamentadas.

Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra
apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las
objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca
ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria
interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos
siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente, para el tramite que proceda.

Articulo 37. — Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de
auditoria esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado
que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo
indicado debera ordenar las soluciones alternas que motivadamente
disponga; todo ello tendrd que comunicarlo debidamente a la auditoria
interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38. —Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General
de la Repiblica. Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones
distintas de as recomendadas por |a auditoria interna, esta tendra un plazo
de quince dias habiles, contados a partir de su comunicacion, para
exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y
para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria
General de la Republica, dentro de los ocho dias habiles siguientes, salvo
que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimird el conflicto en dltima
instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un
plazo de treinta dias habiles, una vez completado el expediente que se
formara al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en
firme por el érgano contralor, daré lugar a la aplicacién de las sanciones
previstas en el capitulo V de la Ley Orgénica de la Contraloria General de
la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.
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1.1 Antecedentes

1.1.1. Antecedentes.

La Auditoria Interna no habia registrado estudios como el presentado en esta oportunidad
por lo que no existen antecedentes sobre este tema.

Se pudo verificar que, para diciembre 2019, la Contabilidad Institucional tenia un nivel de
avance de cumplimiento en la adopcion de las NICSP de un 70%.

2. ALCANCE Y LIMITACIONES

2.1 ALCANCE

El alcance del Estudio comprendera la verificacion del cumplimiento en la adopcién de las
NICSP, por parte de la Contabilidad Institucional, al 30/07/2020.

Comprendié la verificacion de cada una de las normas aplicables en la Institucién por parte
de la Contabilidad Institucional y su debida justificacion.

2.2 LIMITACIONES

Sobre las limitaciones presentadas en el presente informe, debemos indicar que se
presentaron algunos atrasos en el suministro de la informacién por parte de la
Contabilidad, ya que esta no fue suministrada en las fechas previstas, ademas que la
reunién inicial no fue posible llevarla a cabo en la fecha prevista en razén que la funcionaria
Licda. Yessenia Nufiez Dimarco, no asistié en la fecha programada, por razones de sus
ocupaciones en el proceso de la contabilidad.

3. OBJETIVOS

3.1 Determinar el grado de avance en la adopcion de las NICSP en el INCOPESCA.

3.2Verificar el cumplimiento de los planes de accion, de aquellas normas que se
encuentran con algun grado de avance.

4. SOBRE LA DISCUCION Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

De acuerdo con las normas para el ejercicio de la Auditoria del sector publico y los
procedimientos de Auditoria Interna de la institucion, mediante correo del dia 21 de
enero 2021, se procedié a convocar para la presentaciéon y la discusién de los
resultados del informe a la Licda. Yessenia Nufiez Dimarco de la Contabilidad, para el
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dia 27 de enero 2021, en la oficina de la Auditoria para las 10:00 horas, asi mismo dia
se le remitié el borrador del informe para que pudiera leer y analizar.

Sin embargo; el dia 27 de enero Ia funcionara comunica via telefénica que no puede
asistir por estar ocupada en algunas de sus labores, y me indica que podemos dejar la
reunién para el dia miércoles 3 de febrero, es decir una semana posterior al dia que
esta Auditoria tenia conforme la planeacion la discusién de los resultados del informe,
a lo que por medio de correo electrénico fe comunicamos que seria para el dia 02 de
enero.

El dia 02 de enero se recibié correo electronico de parte de la Licda. Nufiez Dimarco,
en el que nos informa que estamos trabajando en los planes de accién para las normas
NICSP,21, NICSP 26, NICSP 29,y NICSP 31, por lo que en el mes de febrero se los
estaremos presentando; ademas en su momento le estaremos informando del avance
de las NICSP 01, NICSP 03 y NICSP 27.

Asilas cosas, esta Auditoria no recibié por parte de la Licda. Yessenia Nufiez Dimarco,
observaciones 0 comentarios sobre los resultados del presente informe, ademas que
no asistid a la reunién final convocada por 1o que los comentarios se presentan
conforme las evidencias recopiladas y el analisis de esta Auditoria.

5. COMENTARIOS

5.1 Sobre la verificaciéon en el cumplimiento en la adopcién de las NICSP, por
parte de la Contabilidad Institucional.

De acuerdo con la verificacion se pudo determinar que la Contabilidad Institucional, de las
31 NICSP adoptadas en Costa Rica por la Contabilidad Nacional aplica un total de 20
NICSP, segun matriz de autoevaluacion del avance de ia implementacion NICSP, emitidas
por la Contabilidad.

Se verificd que de las 20 NICSP, que aplica la Contabilidad Institucional la institucién al
15/12/2020, tiene un avance de adopcion del 76%, segun el siguiente cuadro:
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MINISTERIO DE HACIENDA COSTA RICA

DIRECCION GENERAL DE LA CONTABILIDAD NACIONAL

MATRIZ DE AUTOEVALUACION DEL AVANCE DE LA IMPLEMENTACION NICSP
VERIFICADO POR AUDITORIA INTERNA
AL 15/12/2020

Plan de
Accibén

NICSP

No
Aplica

Aplica

Grado de
aplicacion
NICSP

Si NO

NICSP 1 Presentacién de Estados Financieros

100%

0

o

NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo

100%

o
o

NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores

100%

o

NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las
Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera

100%

NICSP 5 Costos por Préstamos

NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y
Separados

NICSP 7 Inversiones en Asociadas

NICSP 8 Intereses en Negocios Conjuntos

NICSP 9 Ingresos Ordinarios Provenientes de
Transacciones de Intercambio

100%

o OO0 o o o
O |00 O O] O

NICSP 10 Informacion Financiera en
Economias Hiperinflacionarias

NICSP 11 Contratos de Construccion

NICSP 12 Inventarios

93%

NICSP 13 Arrendamientos

81%

NICSP 14 Hechos Ocurridos Después de la
Fecha de Presentacién

100%

NICSP 16 Propiedades de Inversion

NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo

70%

NICSP 18 Informacién Financiera por
Segmentos

O O/ O Oolo ol o
o |=O0O O OO0 O

NICSP 19 Provisiones, Activos Contingentes y
Pasivos Contingentes

100%

o
o

NICSP 20 Informacion a Revelar Sobre Partes
Relacionadas

NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No
Generadores de Efectivo

NICSP 22 Revelacion de Informacion
Financiera sobre el Sector Gobierno General

0%
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NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin

[*) 0 I
Contraprestacion (Impuestos y Transferencias) X RS 2
NICSP 24 Presentaciéon de Informacion del M
: . X 100%| O 0
Presupuesto en los Estados Financieros
NICSP 25 Beneficios a los Empleados X 100%| O 0
NICSP 26 Deterioro del Valor de los Activos . '
. X 0% 0 0
Generadores de Efectivo
NICSP 27 Agricultura X 13%| O 0
NICSP 28_I’nstrumentos Financieros: % 100% 0 0
Presentacion
NICSP 29 Instrumentos Financieros: = ‘
ol - X 0%| O 0 |
Reconocimiento y medicion
NICSP 30 Instrumentos Financieros: " 100% 0 0
Informacién a Revelar |
NICSP 31 Activos intangibles X 56%| O 0
NICSP 32 Acuerdos de Concesion de |
2 EE 0 0 ‘
Servicios: La concedente |
Promedio General de Cumplimiento 76%| 0 1 |

La entidad se acoge a los siguientes
transitorios:

NICSP N°6 "Estados Financieros Consolidados y
Separados" (31/12/2020-TRES ANOS)

NICSP N° 8 "Participaciones en Negocios
Conjuntos”. (31/12/2020-TRES ANOS)

NICSP N° 13 "Arrendamientos”. (31/12/2022-
CINCO ANOS)

NICSP N° 17 "Propiedad, Planta y Equipo".
(31/12/2022-CINCO ANOS)

NICSP N° 23 " Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacion - . (31/12/2020-TRES ANOS)
“Impuestos”. (31/12/2022-CINCO ANOS)

TOTAL NORMAS

Fuente: Contabilidad Incopesca

Como se puede observar del cuadro anterior las normas que presentan un nivel de avance

abajo del 100%, son 8 normas que se muestran en el detalle siguiente:
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NORMAS NICSP NIVEL DE AVANCE
NICSP 12 Inventarios 93%
NICSP 13 Amendamientos 81%
NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo 70%

NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No | 0%
Generadores de Efectivo

NICSP 26 Deterioro del Valor de los Activos | 0%
Generadores de Efectivo

NICSP 27 Agricultura 13%

NICSP 29 Instrumentos Financieros: | 0%
Reconocimiento y medicion

NICSP 31 Activos intangibles 56%

Del cuadro anterior referente a las normas que presenta un avance por debajo del 100%
lama la atencién que existen 3 normas con avance 0%.

Por otra parte, la norma de agricultura con un 13% de cumplimiento.

Si se analiza el nimero de normas que debe aplicar la institucién las cuales son 20 normas
al momento de la verificacion, se puede indicar gue existe un avance de cumplimiento en
cuanto al nimero de normas cumplidas del 60%, que serian 12 normas y como se reflejo

en el cuadro anterior existen 8 que equivale al 40% que tiene algun grado de avance,
siendo en promedio general como se indico de un 76%.

5.2Sobre el cumplimiento de los planes de accién, de aquelias normas que se
encuentran con algin grado de avance.
De acuerdo con la informacion revisada y suministrada por la Contabilidad, se pudo
verificar que se han preparado algunos planes de accion para las normas NICSP 09,
NICSP 19, NICSP 27, NICSP 01, NICSP 03, NICPS 17.
De dichos planes se concluyd el plan de las normas NICSP 09, NICSP 19.

Los planes de accion de las normas NICSP 27, NICSP 01, NICSP 03, estan en proceso y
para concluir en abril del afio 2021.

En cuanto a la NICSP 17, el plan de accién se encuentra en proceso para concluir en el
mes de diciembre 2022.

No se localizaron planes de accién para las normas:
NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo
NICSP 26 Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo
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NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y medicién

NICSP 31 Activos intangibles, a pesar que se indica que tiene un avance de cumplimiento
del 56%.

Una de las situaciones que llamé la atencién es que los planes de accién que se realizaron
fueron elaborados desde el afio 2017, y a la fecha no han concluidos.

5. CONCLUSIONES

Una vez concluida la presente verificacion del presente estudio y de acuerdo con los
resultados podemos indicar que la administracién (El Proceso de Contabilidad), ha venido
implementando las normas del sector publico, y cuenta con un avance de cumplimiento
razonable a la fecha.

Respecto a los planes de accion consideramos que si bien se han concluido con algunos
de estos se debe mejorar para tener un mejor avance, en el cumplimiento de estos.

6. RECOMENDACIONES

A LA CONTABILIDAD

6.1 Seguir con el proceso de implantacién de las normas del sector publico, a efecto
de cumplir con las directrices y decretos emitidos por la contabilidad Nacional para
que en el afio 2023 haber cumplido dicho proceso.

6.2 Seguir con los planes de accion y elaborar los planes de accion de aquellas NICSP,

que se indicaron en el presente estudio que no cuentan con los planes de accion,
en un plazo no mayor de dos meses.
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