Acta N°05-2020

Sesidn extraordinaria celebrada de manera virtual en ocasidn del estado de emergencia nacional,

provocado por la pandemia del coronavirus COVID-19, a celebrarse el dia miércoles primero de abril

del dos mil veinte, iniciando al ser las trece horas con veinte minutos, mediante la herramienta

Teams.

Agenda

Apertura y comprobacion del quérum.

Oracion.

Tema a Tratar:

i. AL-48-03-2020.Analisis del criterio legal para la realizacién de sesiones de Junta
Directiva del INCOPESCA de manera virtual.

V. Cierre
DESARROLLO DE LA SESION
PRESIDE:
Sr. Daniel Carrasco Sanchez
Presidente Ejecutivo
Articulo |

Apertura y comprobacién del Quérum
Con el quérum de reglamento se inicia la sesion virtual del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (INCOPESCA) y se cuenta con la presencia de los siguientes Directores:

DIRECTORES PRESENTES

Sr. Daniel Carrasco Sanchez

Presidente Ejecutivo.

Sr. Deiler José Ledezma Rojas

Vicepresidente. Director Representante de la Provincia de Puntarenas.

Sr. Marlon Monge Castro

Viceministro del Ministro de Agricultura y Ganaderia

Sra. Dyald Jiménez Figueres

Ministra de Comercio Exterior

Sra. Paola Vega Castillo

Viceministra del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones.

Sra. Ana Victoria Paniagua Prado

Directora Representante del Sector Exportador.

Sra. Leslie Quirds Nufiez

Directora Representante de la Comision Nacional Consultiva de Pesca.

Sr. Julio Saavedra Chacén

Director Representante de la Provincia de Limon.

Sr. Martin Contreras Cascante

Director Representante de la Provincia de Guanacaste.

Sr. Edwin Cantillo Espinoza

Director Suplente

DIRECTORES AUSENTES CON JUSTIFICACION

Sra. Sonia Medina Matarrita

Directora Suplente en propiedad

Sr. Carlos Mora Gémez

Viceministro del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Sra. Haydé Rodriguez Romero

Viceministra de Aguas y Mares (MINAE)

ASESORES PRESENTES

Sr. Heiner Méndez Barrientos

Asesor Legal




Sr. Alvaro Otarola Fallas Director General Técnico
Sr. Duayner Salas Chaverri Viceministro de Comercio Exterior
Sra. Carolina Alvarez Asesora COMEX
Sr. Federico Arias Asesor COMEX
Articulo Il

Oracion de agradecimiento
Procede la sefiora Directora Leslie Quirés Nufiez, a elevar una oracidon al Todopoderoso,
solicitdndole direccién en la toma de decisiones de éste Organo Colegiado.

Antes de iniciar con los siguientes puntos de la agenda, los sefiores Directores dan la bienvenida al
sefior Martin Contreras Cascante, cedula de identidad 5 0301 0243, como miembro del sector
pesquero, representante de las organizaciones de pescadores o acuicultores de la provincia de
Guanacaste ante la Junta Directiva del INCOPESCA.

Articulo il
Temas:

i. AL-48-03-2020.Andlisis del criterio legal para la realizacion de sesiones de Junta
Directiva del INCOPESCA de manera virtual.

Se da lectura al oficio AL-48-03-2020, remitido por el sefior Heiner Méndez Barrientos, Asesor
Juridico del INCOPESCA, el cual detalla lo siguiente:

“...A solicitud del sefior Presidente Ejecutivo, Lic. Daniel Carrasco Sanchez, con ocasién del estado
de emergencia nacional, provocado por la pandemia del coronavirus COVID 19, en relacidn sobre si:
¢Puede la Junta Directiva de Incopesca, realizar sesiones de manera virtual?, procede esta Asesoria
Juridica a emitir el siguiente criterio:

La naturaleza juridica del Incopesca, determinada por La Ley 7384, Ley de Creacién del instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura, LCICPA, se determina en su articulo 1:

“ARTICULO 1.- Créase el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura* (INCOPESCA),
como un ente publico estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio, sujeto al
Plan Nacional de Desarrollo que dicte el Poder Ejecutivo; se regird por esta Ley, para
cuyos efectos se denominara "el Instituto".

Su domicilio legal estara en la ciudad de Puntarenas, sin perjuicio de que pueda
establecer otras dependencias, en cualquiera otra parte del pais o fuera del territorio
nacional cuando asi lo requiera.

El Instituto tendra dos direcciones regionales, una en Limdn y otra en Guanacaste.”
(Asi modificada su denominacion por el articulo 168 de la Ley No. 8436 de 1° de marzo
de 2005). (Lo resaltado no es del original).

Partiendo de ese hecho, tenemos claro que el Incopesca es una institucion auténoma del sector
publico, en este sentido, también se ha referido la PGR, de manera similar, en cuanto a la naturaleza
juridica del Incopesca, en el criterio C-215-95, que dice:



“l.- NATURALEZA JURIDICA DE INCOPESCA

Revisados los antecedentes legislativos que condujeron a la promulgacion de la
Ley N2 7384 (expediente legislativo N2 11028) resulta de importancia retener los
siguientes aspectos. La intencion manifiesta de los promoventes del proyecto era
dotar a un nuevo ente del Estado costarricense de suficiente capacidad y competencias
para: "... promover, fomentar y regular la explotacion racional de los recursos marinos
en las diferentes etapas que se presentan en esta actividad, desde la obtencion del
producto, hasta la exportacion del mismo a los mercados internacionales.” (Ver folio
88). Con dicho fin, se pretendia que el Instituto asumiera tareas tales como la
promocion y regulacion de la explotacion pesquera, e incluso incidir en la actividad de
las empresas exportadoras. Para el cabal cumplimiento de los cometidos indicados, se
conceptualizaba al Instituto como una "institucion auténoma" (ver folios 250, 254,
458), con expreso afan de que no existiera ningun tipo de problema en cuanto a la
definicidn y ejercicio de sus competencias (ver folio 72 y 79).

Llegado el proyecto de Ley a la Comisidn Permanente de Asuntos Agropecuarios, se
varia la redaccion del articulo primero -en donde expresamente se indicaba la
naturaleza juridica de "institucion auténoma"- para que se definiera al nuevo ente
como una institucién con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa (ver folio 848).

Asimismo, y encontrandose el proyecto ante una Comisién Especial nombrada por el
Plenario Legislativo para que introdujera varias propuestas de modificacion al texto
original, se concluyé que la intencién era: "... dotar a este sector con un instituto
propio, con personalidad juridica, dotado de un marco legal flexible que permita
promover, fomentar y regular la explotacion racional de los recursos marinos en las
diferentes etapas que se presentan en esta actividad." (Ver folios 1052 y 1053). Por
ultimo, la versién actual del articulo primero fue introducida previamente a que el
proyecto recibiera su primer debate (ver folio 1179)

Consultado el proyecto ante la Sala Constitucional, ese Tribunal, mediante
Voto N2 5832-93 de 12 de noviembre de 1993, dio por sentado que en la especie se
pretendia crear una institucion auténoma. Y, en tal sentido, el proyecto recibié
votacién de mayoria calificada en ambos debates (ver folios 1390y 1428)

Las anteriores precisiones tienen la finalidad de dejar sentada la conclusion de que
el INCOPESCA ha de ser conceptualizado como parte del sector descentralizado
costarricense en condicidon de institucién auténoma del Estado de conformidad con
el articulo 188 y siguientes de la Constitucion Politica (ver articulo 12 de la
Ley N2 7384).”

En razon de lo anterior, la estructura funcional de la Institucidn determina la existencia de una Junta
Directiva, la cual esta determina en la LCICPA, asi:

“Articulo 7- La maxima direccién del Instituto estard a cargo de una Junta Directiva,
compuesta por once miembros:

Los miembros a que se refieren los incisos d) y e) seran escogidos por el Consejo de
Gobierno, de las ternas que al efecto le envien los sectores indicados. EIl miembro al
que se refiere el inciso f) sera el que, de su propio seno, recomiende la Comisidn citada.
Existiran ademas dos suplentes, de nombramiento del Consejo de Gobierno, los cuales
sustituirdn a los miembros de la Junta Directiva en sus ausencias temporales o



permanentes. En el caso de ausencias permanentes, la sustitucion se realizard
mientras no se nombre al nuevo directivo, de acuerdo con el procedimiento estipulado
en los articulos 7 y 16 de la presente ley.” (Asi reformado por el articulo 1° de la ley N°
9767 del 16 de octubre del 2019).

“Articulo 10- El cuérum de la Junta Directiva lo formaran seis de sus miembros. Los
acuerdos se tomaran por simple mayoria de los presentes, salvo en los casos en que la
ley exija mayoria calificada. En caso de empate, el presidente resolvera y para ello
tendra doble voto.” (Asi reformado por el articulo 2° de la ley N° 9767 del 16 de octubre
del 2019)

“ARTICULO 11.- La Junta Directiva se reunird, en sesion ordinaria, cuatro veces al mes,
en la sede del Instituto, el dia y a la hora que ella determine. Asimismo, sesionara en
forma extraordinaria en el lugar que ella sefiale cuando sea absolutamente
necesario, por convocatoria del Presidente o del Vicepresidente o de cuatro o mas de
sus miembros, mediante comunicacion escrita, presentada por lo menos con doce
horas de antelacion, salvo en los casos en que todos los miembros estén presentes y
acuerden prescindir de la convocatoria por tratarse de un caso de urgencia.”

Véase como la determinacién juridica de la conformacion y las sesiones de Junta Directiva, siguiendo
la literalidad de la norma determina que la “Junta Directiva se reunird en sesion ordinaria, cuatro
veces al mes, en la sede del instituto, ...”.

Es claro que el legislador nunca previo la posibilidad de sesionar de manera ordinaria en otro lugar
gue no fuera la sede al Instituto, siendo que al tenor de lo que determina el articulo 1, al tener
domicilio en la Ciudad de Puntarenas, se constituye esta Ciudad en la sede del Instituto. Lo que por
supuesto necesariamente establece, que el cuérum para sesionar de manera ordinaria debe estar
presente en la sede del Instituto, lo que en primera instancia pareciera un inconveniente, para
contestar afirmativamente el problema planteado.

Siguiendo una linea similar, si se ha dejado la posibilidad de sesionar en cualesquiera otro lugar del
pais, de manera extraordinaria.

Sin embargo, en la Ley 7384, se ha dejado la responsabilidad a la Junta Directiva del Instituto, de
ejercer sus funciones “con absoluta independencia y bajo su responsabilidad, ...”, lo cual
evidentemente traslada a la decisién de la Juta Directiva, asumida bajo su responsabilidad, el
ejercicio de sus funciones y entre ellas esta el sesionar, en tal sentido véase los articulo 13 y 14
LCICPA, que dicen:

“ARTICULO 13.- La Junta Directiva ejercera sus funciones con absoluta independencia
y bajo su exclusiva responsabilidad, dentro de las normas establecidas en la
Constitucién Politica, las leyes, los reglamentos y los principios técnicos aplicables.” (Lo
resaltado no es del original).

“ARTICULO 14.- Los miembros de la Junta Directiva seran, personal y solidariamente,
responsables de las actuaciones y resoluciones aprobadas en oposicién a las leyes y
reglamentos; asimismo, de las omisiones en que incurran en el ejercicio de su cargo.
De esa responsabilidad quedaran exentos los directivos que hayan estado ausentes en
el momento de votarse tales resoluciones, asi como los que hayan hecho constar su
voto negativo, en el acta respectiva.



Los miembros de la Junta Directiva y el Auditor rendirdn caucién por la suma que
sefale la Contraloria General de la Republica. Esta caucidn podra constituirse con
garantia hipotecaria, valores o titulos del Estado, pdlizas de fidelidad del Instituto
Nacional de Seguros o depdsitos en efectivo.

Para la calificacidn de las garantias y el otorgamiento de las escrituras, en su caso, se
seguiran las prescripciones legales que rigen la materia.”

La responsabilidad tal y como se ve se determinada dentro del ambito del principio de legalidad que
estd en razén de las atribuciones que se le otorgan a la Junta Directiva, en el articulo 17 LCICPA, que
dice en lo conducente:

“ARTICULO 17.- La Junta Directiva del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Ejercer las atribuciones que la presente Ley le confiere.

b) Dirigir, dentro de las normas y principios de esta Ley, la politica pesquera, de
acuicultura*, econdmica y social del Instituto y determinar su organizacion
administrativa.

c) Velar por el cumplimiento de los fines del Instituto.

ch) Aprobar, modificar o improbar los presupuestos ordinarios y extraordinarios del
Instituto, de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.
d) Aprobar la memoria anual y los estados financieros de la Institucion.

e) Resolver los asuntos que, para su estudio, le sean sometidos por el Presidente
Ejecutivo, Directores y Auditor.

f) Conocer en alzada de los recursos presentados contra las decisiones del Presidente
Ejecutivo o de la Auditoria.

g) Dictar, reformar e interpretar los reglamentos internos del Instituto, los cuales,
para su eficacia, deberan publicarse en el Diario Oficial La Gaceta.

h) Crear las direcciones técnicas y los departamentos que considere necesarios para el
desempenio eficiente del Instituto.

i) Regular los margenes de utilidad para las empresas comercializadoras vy
exportadoras, para lo cual tomard en consideracion el dictamen de la Comision de
Mercadeo.

j) Autorizar la adquisicion, el gravamen o la enajenacion de bienes y resolver las
licitaciones. (Asi reformado por el articulo 36° de la ley N° 8823 del 5 de mayo de 2010)
k) Establecer los montos por cobrar por la venta de bienes y servicios que preste y
genere el Instituto.

I) Nombrar de su seno al Vicepresidente en la primera sesién.

Il) Elaborar los proyectos de ley que se estime necesarios para lograr mejor y con mayor
rapidez, los objetivos establecidos en esta Ley.

m) Incoar las acciones judiciales correspondientes, en defensa de los derechos del
Instituto. Transigir o someter a arbitraje los litigios que tenga y otorgar los poderes
judiciales y extrajudiciales indispensables para la debida atencién de sus negocios.

n) Ejercer las funciones a las que se refieren ésta y cualesquiera otras leyes que le
correspondan, de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables.

i) Vigilar porque se apliquen las politicas y la legislacién que garanticen la
sostenibilidad y el aprovechamiento racional de los recursos marinos y de acuicultura*®.
*(Asi modificado por el articulo 168 de la Ley N° 8436 de 1 de marzo de 2005). (Lo
resaltado en negrita no es del original).



Siendo asi, es claro que posee la Junta Directiva, la potestad de aprobar la reglamentacién interna
del instituto, inclusive la propia, de ahi que puede la Junta Directiva aprobar dentro del &mbito que
define el Principio de Legalidad, atendiendo la proteccidon del interés publico superior lo mas
conveniente para garantizar el cumplimiento de las atribuciones que le han sido otorgadas por la
Ley.

En nuestro caso, la concerniente a la reglamentacidn de las sesiones de Junta Directiva se encuentra
en el acuerdo A.J.D.I.P./385-2011.-Puntarenas, a los cuatro dias del mes de noviembre de 2011, el
cual no contemplé lo relativo a la posibilidad de hacer sesiones de manera virtual.

Las sesiones virtuales de cuerpo colegiado ya han sido tratadas, por la Procuraduria General de la
Republica, inicialmente en el dictamen C-298-2007, el cual ha marcado la linea que se mantiene
hasta el dia de hoy y se ha tratado en los criterios, C-258-2007, C-193-2010 y C-241-2013.

La posibilidad de realizar las sesiones de Junta Directiva de manera virtual, surge en razén del estado
de necesidad provocado por le emergencia nacional que se atraviesa por el desarrollo de la
pandemia provocada por el coronavirus COVD-19, de ahi que el comportamiento juridico, debe
evolucionar de manera actual, dindmica y moderna, para garantizar a la administracién Publica, el
cumplimiento de los intereses superiores del Estado Costarricense, de garantizar el cumplimiento
del fin publico superior que estd obligado a garantizar, por mandato constitucional.

Al no contar la Junta Directiva de Incopesca, con reglamentacién que la autorice a realizar este tipo
de sesiones, surge la necesidad de garantizar el debido proceso para la aprobacién de las mismas,
para lo cual se debe aprobar en una sesidn presencial, sea ordinaria u extraordinaria.

Sin embargo como medida de excepcion, atendiendo los intereses superiores de cuidado y
cumplimiento del interés publico superior, que deben vigilar las instituciones del Estado
Costarricense y bajo las justificacion del estado de emergencia que surge con relacién a las
recomendaciones médicas y las érdenes sanitarias de las autoridades del Ministerio de Salud
Publica, con motivo de la emergencia nacional que se vive hoy dia, actuar en sentido contrario es
generar riesgos en contra de la vida humana y la salud de las personas que deban asistir a sesiones
presenciales de Junta Directiva, motivo por lo cual se podria valorar aprobar la realizacién de
sesiones virtuales en sesién convocada al efecto de manera virtual, como medida extraordinaria de
excepcion por los motivos apuntados.

Ahora bien, siguiendo la justificacion que se da, para la aprobacion de hacer sesiones virtuales, es
claro, que estamos frente a una situacién de emergencia nacional, donde la orden es no salir de
nuestros hogares, evitar aglomeraciones y sobre todo tomar las medidas de precaucién necesarios
gue mitiguen los riesgos de contraer la enfermedad Covid-19, razén por la cual seria
contraproducente tener que sesionar de manera presencial, aun en el supuesto de que deba
aprobarse el seguir haciendo sesiones virtuales, ya que hacerlo expondria a los sefores directores y
los funcionarios a ser contagiados con esta enfermedad, es por ello, que debe ser valorado por parte
del cuerpo colegiado el prescindir de hacer dicha sesién de manera presencial, en salvaguarda a la
proteccion de la vida de los que deberian asistir a dicha sesion, siendo que se esta en presencia de
un derecho fundamental y mayor, consagrado en la Constitucion Politica, el cual es el derecho a la
vida. Por ello estariamos en aplicacién de preceptos que se enmarcan en los articulos 16 al 20 de la
Ley General de la Administracion Publica que dicen:

“Articulo 16.-
1. En ningln caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o
de la técnica, o a principios elementales de justicia, I6gica o conveniencia.



2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los
elementos discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad. (Lo
resaltado no es del original).

“Articulo 17.-La discrecionalidad estara limitada por los derechos del particular
frente a ella, salvo texto legal en contrario.” (Lo resaltado no es del original)
“Articulo 18.-

1. El individuo estara facultado, en sus relaciones con la Administracion, para hacer
todo aquello que no le esté prohibido.

2. Se entendera prohibido todo aquello que impida o perturbe el ejercicio legitimo
de las potestades administrativas o de los derechos del particular, asi como lo que
viole el orden publico, la moral o las buenas costumbres.” (Lo resaltado no es del
original)

“Articulo 19.-

1. El régimen juridico de los derechos constitucionales estara reservado a la ley, sin
perjuicio de los reglamentos ejecutivos correspondientes.

2. Quedan prohibidos los reglamentos auténomos en esta materia.”

“Articulo 20.-Los preceptos de esta ley no dejardan de aplicarse por falta de
reglamentacion sino que ésta serd suplida, salvo disposicidn expresa en contrario,
en la misma forma y orden en que se integra el ordenamiento escrito.” (Lo
resaltado no es del original)

En el mismo sentido, los articulos 65 al 70 LGAP, que dicen:
“Articulo 65.-
1. Todo érgano serd competente para realizar las tareas regladas o materiales
internas necesarias para la eficiente expedicion de sus asuntos.
2. La potestad de emitir certificaciones correspondera Unicamente al 6rgano que
tenga funciones de decision en cuanto a lo certificado o a su secretario.” (Lo
resaltado no es del original.
“Articulo 66.-
1. Las potestades de imperio y su ejercicio, y los deberes publicos y su
cumplimiento, seran irrenunciables, intransmisibles e imprescriptibles.
2. Solo por ley podran establecerse compromisos de no ejercer una potestad de
imperio. Dicho compromiso sélo podra darse dentro de un acto o contrato bilateral
y oneroso.
3. El ejercicio de las potestades en casos concretos podra estar expresamente sujeto
a caducidad, en virtud de otras leyes.”

“Articulo 67.-
1. La incompetencia serd declarable de oficio en cualquier momento por el 6rgano
que dictd el acto, por el superior jerarquico o, a instancia de parte, por la autoridad
de contralor.

2. El érgano que en definitiva resulte competente continuara el procedimiento y
mantendrd todo lo actuado, salvo que ello no sea juridicamente posible.” (Lo
resaltado no es del original)



“Articulo 68.-Cuando la incompetencia sea declarada en relacién con una peticién o
instancia sujeta a término, se tendra ésta por presentada en tiempo si el 6rgano
competente pertenece al mismo Ministerio, tratandose del Estado, o al mismo ente,
tratandose de entidades descentralizadas.”

“Articulo 69.-El 6rgano que declina su competencia podra adoptar las medidas de
urgencia necesarias para evitar dafios graves o irreparables a la Administracion o
a los particulares, comunicandolo al 6rgano competente.”

“Articulo 70.-La competencia sera ejercida por el titular del érgano respectivo, salvo
caso de delegacion, avocacién, sustitucién o subrogacion, en las condiciones y
limites indicados por esta ley.”

Tal y como podemos ver, es responsabilidad de la administracién el adoptar las medidas que
considere necesarias, en consideracion del estado de emergencia nacional que se vive en razén de
las ordenes sanitarias giradas por el Ministerio de Salud Publica y que limitan el asistir a reuniones
fuera del hogar, a efecto de proteger la vida de las personas disminuyendo riesgos de contraer la
enfermedad Coivid-19.

En todo caso, cualquier acto que se adopte, debe ser posterior a la aprobacién por parte del cuerpo
colegiado de la realizacion de las sesiones de manera virtual, ello con el propdsito de no generar
posibles nulidades de los actos subsecuentes, en el entendido de que el hacer las sesiones de
manera virtual no constituye un acto que lesione intereses de terceros, todo lo contrario, se hace
en virtud de proteger el interés publico superior de la administracion publica, que se refleja
primariamente en la proteccién de la vida humana y respetar las érdenes sanitarias emitidas por el
Ministerio de Salud Publica, en razén de la atencion de la pandemia generada por el coronavirus
Civid-19, con el Unico propésito de garantizar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones que
ha determinado el ordenamiento debe cumplir el Incopesca en el ejercicio de sus competencias. En
tal razén debe aprobarse en sesidon convocada al efecto la realizacidn de sesiones virtuales, la cual
se podria hacer de manera virtual y posteriormente cuando sea posible convalidar dicho acto.

En resumen, los Dictdmenes C298-2007, C-358-2007, C193-2010 y C-241-2013 de la PGR,
relacionados con la realizacidn de sesiones de cuerpos colegiados de manera virtual podemos
manifestarlo asi:

e Las sesiones virtuales se encuentran inspiradas en una Administracién Publica moderna.

e Existen yajurisdicciones en Costa Rica y otros paises en las que la virtualidad se aplica como
herramienta ordinaria regulada.

e La posibilidad de sesionar de manera virtual siempre es excepcional, y debe responder a
casos de urgencia, y para conocer asuntos especiales que no permitan esperar la sesién
presencial

e Si no existe disposicién legal en contrario, los drganos colegiados pueden sesionar de
manera virtual, siempre que se respeten los principios de colegialidad, simultaneidad y
deliberacion;

e Los d6rganos colegiados deben respetar los principios de colegialidad y simultaneidad, asi
como garantizar la deliberacién y la calidad de las sesiones.

e La “telepresencia” permite la comunicacidén en tiempo real y la distancia fisica deja de ser
un problema. Por lo anterior, el método tecnolégico empleado debe ser la
videoconferencia, o aquella que garantice la transmisién simultanea de audio, video y datos;

e Solamente las video conferencias respetan la legalidad de la sesién pues simultdneamente
hay audio, video y transmisién de datos.



e Deliberarimplica debate y este requiere una presencia continua: los miembros deliberantes
deben permanecer continuamente en la actividad, sin que puedan abstraerse de ella por
circunstancias tecnoldgicas.

e Paraquelasesion virtual sea valida, debe existir una plena compatibilidad entre los sistemas
empleados por el emisor y el receptor, pues se debe garantizar la autenticidad e integridad
de la voluntad y la conservacion de lo actuado. Asimismo, debe evitarse la superposicién
horaria entre cualquier actividad publica o privada y la sesién del 6rgano colegiado;

e Elactaque se levante, deberd indicar cual de los miembros del colegio ha estado “presente”
en forma virtual, mediante qué mecanismo tecnolégico se produjo la presencia,
identificacion del lugar en que se encuentra el ausente, la compatibilidad y las razones por
las cuales la sesion se realizd en la forma indicada. Deberd contener, ademas, la identidad y
el nimero de miembros presentes en la reunion y el sentido del voto emitido por el
miembro presente virtualmente;

e En los casos en que procede, el pago de la dieta se justificaria Unicamente si el integrante
participé de la totalidad de la reunién, y si ademds se garantizaron los principios de
colegialidad, simultaneidad y deliberacién;

e En el caso de sesiones presenciales, antes de recurrir a sesiones virtuales, debe existir la
imposibilidad de que los miembros suplentes entren a sustituir a los propietarios para la
integracién del quorum minimo para sesionar, pues no podria burlarse el régimen de
suplencia establecido por el legislador, a través de la realizacion de sesiones virtuales con el
o los propietarios ausentes.

e Laleynolo prohibe, pero tampoco regula las sesiones virtuales.

e Debe haber un motivo o circunstancia especial que justifique la sesidn virtual.

e La sesién podria ser virtual en caso de urgencia, supuesto en el cual es posible atemperar
las reglas de funcionamiento del érgano, precisamente para dar continuidad y regularidad
a ese funcionamiento. En igual forma, en tratandose de las sesiones extraordinarias, que
estan disefiadas para conocer asuntos especiales o urgentes que requieren de una atencidn
inmediata, por lo que el colegio no puede esperarse a que transcurra el tiempo necesario
para celebrar la sesién ordinaria.

e Una sesidén virtual no autoriza a la superposicion de horarios.

e Las sesiones virtuales son excepcion, no son la regla.

e Estarestriccion se debe a que no estén reguladas las sesiones virtuales, que en caso de estar
reguladas deben respetar los mismos principios que rigen a los drganos colegiados.

e Se recomienda verificar todos los demds aspectos que deben cumplirse para que la sesion
virtual se lleve a cabo correctamente, para ello pueden tomar como referencia el informe
resumen adjunto el cual expone los elementos antes citados mas otros fundamentales, por
ejemplo, que debe haber simultaneidad.

Requisitos del acta y la convocatoria:

e Laconvocatoria debe sefalar que la sesidn se hard en linea.

e El acta debera consignar que la sesién fue en linea, quiénes estaban de manera virtual,
dénde se encontraban, y cdmo votaron.

e Debe consignar por qué la sesidn se realizd de esta manera, en el caso de la Junta Directiva
la situacién de emergencia.

e Para firmar el acta debe emplearse la firma digital, no firma fisica escaneada.



e Por control documental de archivo el acta debe imprimirse fisica y ser firmada en fisico, en
caso de que vaya a ser empastada junto con las demds en un tomo, la firma digital impresa
no tiene validez.

e La sesidon debe grabarse como es usual, e indicarse al momento de la identificacion de los
participantes si esta “presente” de manera virtual.

e Para efectos de hacer constar el voto se recomienda que se indique de manera verbal
consultandole a cada uno si estd de acuerdo o no, no solamente que levante la mano, pues
son muchos participantes.

Partiendo de lo anterior podemos afirmar siguiendo lo que ha manifestado la PGR, aplicandolo a
nuestra realidad, lo siguiente:

Una Administracién Publica moderna debe evolucionar, ello implica la posibilidad de realizar
sesiones virtuales.

En Costa Rica y otros paises en las que la virtualidad se aplica como herramienta ordinaria regulada,
existen criterios que asi lo han determinado.

Los drganos colegiados deben respetar los principios de colegialidad y simultaneidad, asi como
garantizar la deliberacién y la calidad de las sesiones.

La “telepresencia” permite la comunicacién en tiempo real y la distancia fisica deja de ser un
problema.

Solamente las video conferencias respetan la legalidad de la sesidon pues simultdneamente hay
audio, video y transmisién de datos.

Deliberar implica debate y este requiere una presencia continua: los miembros deliberantes deben
permanecer continuamente en la actividad, sin que puedan abstraerse de ella por circunstancias
tecnoldgicas, asi como la posibilidad de participar del debate de manera activa, igual como si se
estuviera haciendo de manera presencial.

La ley no lo prohibe, pero tampoco regula las sesiones virtuales.

Debe haber un motivo o circunstancia especial que justifique la sesién virtual.

La sesion podria ser virtual en caso de urgencia, supuesto en el cual es posible atemperar las reglas
de funcionamiento del drgano, precisamente para dar continuidad y regularidad a ese
funcionamiento. En igual forma, en tratdndose de las sesiones extraordinarias, que estan disefiadas
para conocer asuntos especiales o urgentes que requieren de una atencién inmediata, por lo que
el colegio no puede esperarse a que transcurra el tiempo necesario para celebrar la sesion ordinaria.
Una sesién virtual no autoriza a la superposicion de horarios.

Las sesiones virtuales son excepcién, no son la regla.

Esta restriccion se debe a que no estén reguladas las sesiones virtuales, que en caso de estar
reguladas deben respetar los mismos principios que rigen a los érganos colegiados.

En lo referido a la convocatoria y las actas, se debe tener que la convocatoria, debe sefalar que la
sesion se hard en linea.

La Secretaria, debe consignar en el acta que la sesion fue en linea, quiénes estaban de manera
virtual, dénde se encontraban, y cdmo votaron.

Igualmente deben consignar las personas que estdn ausentes de la sesidon y de contarse con la
justificaciéon de ausencia indicarlo. En caso de que un suplente asuma curul por ausencia de un
miembro titular, debe consignarse de igual manera.

Para firmar el acta, puede utilizarse la firma digital, no firma fisica escaneada.

Por control documental de archivo, pese a que la sesidn se realice de manera virtual, el acta debe
imprimirse fisica y ser firmada en fisico, en caso de que vaya a ser empastada junto con las demas
en un tomo, la firma digital impresa no tiene validez.

La sesidon debe grabarse como es usual, e indicarse al momento de la identificacion de los
participantes si estd “presente” de manera virtual. Sin embargo para efectos de control y ejecucion



de acuerdos en el tanto se firme de manera fisica el acta, esta podra ser firmada utilizando firma
digital, la cual quedara como soporte en el archivo de la sesién correspondiente.

Para efectos de hacer constar el voto se recomienda que se indique de manera verbal consultandole
a cada uno si esta de acuerdo o no, no solamente que levante la mano, pues son muchos
participantes.

Se debe guardar en la medida de lo posible para efectos internos la grabacién de la sesién, siendo
claros que en virtud del principio de confidencialidad de los actos administrativos, no podra hacerse
publica la grabacién de la sesion.

En caso de aprobarse la realizacidon de sesiones de manera virtual, el acuerdo respectivo debera
mencionar:

1.

Que se aprueba en razon de la declaratoria de alerta emitida por parte del Ministerio de
Salud y el Gobierno de la Republica.

Que se hace como medida de excepcién, segun lo faculta el ordenamiento juridico y para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, atribuciones y obligaciones que debe cumplir
el Incopesca.

Debe tomarse en cuenta que en la Junta Directiva hay funcionarios que pertenecen al
Estado central y descentralizado a los que el Poder Ejecutivo ha instruido e instado
respectivamente a tomar teletrabajo para evitar la propagacién del coronavirus Covid-19,
asi como tomar las medidas necesarias (Directriz 073-MTSS).

Los miembros de la Junta se encuentran bajo el abrigo de ser depositarios del cumplimiento
de las leyes de la Republica, al haber rendido el juramento constitucional y al estar
compelidos garantizar el cumplimientos de las leyes de la Republica y del interés publico
superior que garantice la prestacién de los servicios y las atribuciones que le confiere la Ley
al Incopesca.

La Junta Directiva puede y debe garantizar la legalidad de las sesiones virtuales, segin lo
desarrollado por la jurisprudencia administrativa.

Conclusiones:
Con base en los andlisis realizados, es criterio de esta Asesoria Juridica, que las sesiones de Junta
Directiva, se pueden realizar de manera virtual, para lo cual se recomienda:

1. Laaprobacion de la realizacidn de sesiones virtuales, en razén del debido proceso, ante
la inexistencia de norma previa que las autorice, debe ser aprobada en una sesién de
Junta Directiva, convocada sea en sesion ordinaria o extraordinaria, lo cual seria de
manera presencial en condiciones normales, el cual es nuestro criterio original. Sin
embargo, tal y como lo manifesté supra, considero igualmente que la administracion
superior debe valorar el obviar hacer dicha sesién de manera virtual, en atencién a la
proteccion de bien juridico superior el cual es la proteccion de la salud publica y la vida
humana asi como el acatamiento a las ordenes sanitarias giradas por el Ministerios de
Salud Publica. Una vez aprobada, se podra seguir sesionando de manera virtual.

2. Ensituaciones de excepcionalidad es posible realizar las sesiones virtuales.

Califica bajo este supuesto la situacion de emergencia del COVID-19.

4. La directriz del Poder Ejecutivo 073-MTSS pretende proteger la salud de todos los
trabajadores en el sector publico, la Junta Directiva puede atender dicha directriz y
aplicar las medidas necesarias para proteger a sus participantes y a los empleados del
INCOPESCA.

5. Siempre que se respeten los principios de colegialidad, simultaneidad y deliberacion a
través de las videoconferencias las sesiones virtuales son validas.

b



6. Debe la administracion del Incopesca, tener la certeza que todos los miembros de Junta
Directiva, propietarios y suplentes, podran tener acceso y participar de las sesiones
virtuales. En los casos que un director no tenga los medios para tener acceso a la
conexidon remota, la institucidén debe procurar solventar esta situacion segun los medios
al alcance la institucion. La no garantia de acceso a la sesion del 100% de sus
integrantes, sera motivo que imposibilite su realizacion.

7. En relacién con la convocatoria, las sesiones, asi como las actas existen requisitos que
la secretaria y la presidencia del 6rgano, asi como la asistencia se deben cumplir con las
formalidades que indica el ordenamiento juridico.

8. Se debe instruir a todas las personas que integran la Junta Directiva asi como a los
funcionarios que deben participar, sobre la manera de desarrollarse.

9. Loa funcionarios que deban rendir criterios técnicos o administrativos, asi como la
auditoria interna, deberan del mismo modo tener acceso a las sesiones cuando asi se
requiera su participacion, por medio de la disponibilidad que brinda el contrato de
teletrabajo.

10. Se deben girar las érdenes necesarias, para garantizar la correcta realizacion de este
tipo de sesiones.

Salvo su mejor criterio, quedo a sus 6rdenes sobre cualquier consulta adicional al respecto...”.

Una vez discutido y analizado el oficio supra mencionado la Junta Directiva, resuelve;

AJDIP-044-2020
Considerando

1-Que a solicitud del sefior Daniel Carrasco Sanchez, Presidente Ejecutivo del INCOPESCA, se remite
para conocimiento de los sefores Directores, el oficio AL 048-03-2020 (1) por el sefior Heiner
Méndez Barrientos, Asesor Legal del INCOPESCA, en seguimiento al estado de emergencia nacional,
provocado por la pandemia del coronavirus COVID 19, en relacidon sobre si puede la Junta Directiva
de INCOPESCA, realizar sesiones de manera virtual.

2-Que una vez analizado y discutido el criterio presentado por el sefior Heiner Méndez Barrientos,
la Junta Directiva, POR TANTO;

Acuerda
1-Acoger el criterio legal presentado mediante oficio AL 048-03-2020 (1) por el sefior Heiner Méndez
Barrientos, Asesor Legal del INCOPESCA, en seguimiento al estado de emergencia nacional,
provocado por la pandemia del coronavirus COVID- 19, en cuanto a la realizacién de sesiones de
manera virtual por parte de la Junta Directiva de INCOPESCA.
2-Adicionar al “REGLAMENTO DE OPERATIVIDAD DE LAS SESIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUICULTURA” (AJDIP-385-2011), la realizacion de
sesiones de Junta Directiva del INCOPESCA de manera virtuales en situaciones de excepcionalidad,
respetando los principios de colegialidad, simultaneidad y deliberacién a través de las
videoconferencias las sesiones.
3-Para efectos de sesiones ordinarias se mantienen los dias sefialados para su realizacidn
previamente por la Junta Directiva.
4-Acuerdo Firme. Comuniquese.
Este acuerdo fue aprobado por los Directivos: Daniel Carrasco Sanchez, Deiler Ledezma Rojas, Dyala Jiménez
Figueres, Marlon Monge Castro, Paola Vega Castillo, Julio Saavedra Chacdn, Leslie Quirés Nufiez, Ana Victoria
Paniagua Prado, Martin Contreras Cascante y Edwin Cantillo Espinoza.




Articulo IV

Cierre:
Al ser las trece horas con treinta y siete minutos se levanta la sesion.



