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SESION FECHA RESPONSABLE (S) EJECUCION FECHA LIMITE DE CUMPLIMIENTO

029-2015 10-07-2015 JD /CCl INMEDIATO

Considerando

1-Que la “Ley General de Control Interno” y las “Normas de Control Interno para el Sector Publico” establecen los
criterios minimos que deberan observar la Contraloria General de la Republica y los entes u drganos sujetos a su
fiscalizacion, en el establecimiento, funcionamiento, mantenimiento, perfeccionamiento y evaluacién de sus
sistemas de control interno.
2-Que de conformidad con los articulos 2, 7 y 10 de la Ley N2 8292, el jerarca y los titulares subordinados de las
instituciones son responsables de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar los sistemas de control interno
correspondientes, de manera que sean aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes con las
competencias y atribuciones institucionales, asi como ajustados a la normativa que al efecto emita la Contraloria
General de la Republica.
3-Que en razdén de lo anterior, la Junta Directiva, POR TANTO;

Acuerda
1-Aprobar el Reglamento Interno para la Implementacidn del Sistema de Control Interno del INCOPESCA:

PRESENTACION

El presente Reglamento Interno para la Implementacidn del Sistema de Control Interno del INCOPESCA se origina en
razén de la Ley N° 8292 Ley General de Control Interno, la Ley de Creacidn del Instituto Costarricense de Pesca y

Acuicultura, Ley contra la corrupcidn y el enriquecimiento ilicito en la funcidon publica y las “Normas de Control
Interno para el Sector Publico”.

Este cuerpo normativo esta conformado por seis titulos, los cuales regulan aspectos como:

e Titulo I: Generalidades, donde se involucra puntos como, el objeto y ambito de aplicacién, los requisitos para
la operacion del Sistema de Control Interno Institucional.

e Titulo Il: Operacion del Sistema de Control Interno, donde se enmarcan los niveles funcionales del Sistema de
Control Interno, las Responsabilidades de la Administracién Superior y Titulares Subordinados en la
implementacidn del Sistema de Control Interno Institucional.

e Titulo Ill: Comisién de Control Interno, que comprende la constitucidn de la comisidn y la operacidn interna
de la comision.

e Titulo IV. Fiscalizacién, que corresponde a las funciones de la auditoria interna en relaciédn con el control
interno

e Titulo Vy VI. Sanciones y Disposiciones Finales

REGLAMENTO INTERNO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUICULTURA
TITULO |
Generalidades

CAPITULO |
Objeto y Ambito de Aplicacidn

Articulo 1. Objetivo del Reglamento. El objetivo de este Reglamento es regular el accionar de la Administracién Activa en

Teléfono (506) 2630-0636 secretariatecnica@incopesca.go.cr Fax (506) 2630-0681



Junta Directiva
sector Comunicado de Acuerdo

AGRO AJDIP/259-2015

www.incopesca.go.cr/

procura de la operacidn y mejoramiento del Sistema de Control Interno Institucional (denominado en adelante
SCIl) del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Control
Interno No. 8292 (denominada en adelante LGCI), las Normas de control interno para el sector publico (N-2-2009-CO-
DFOE) y las directrices emanadas por la Contraloria General de la Republica (CGR) como dérgano técnico en esta
materia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de este Reglamento son de aplicacién y acatamiento obligatorio para
todos los funcionarios del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, que por jerarquia o delegacidn ejecuten funciones
decisorias, resolutorias, directivas como parte de la administracién activa y por lo tanto, se consideran jerarcas o titulares
subordinados, segun corresponda.

Articulo 3. Definiciones.

Para los efectos del presente reglamento se tendran las siguientes definiciones y abreviaturas:

a) Administracidon Activa: desde el punto de vista funcional, es la funcién decisoria, ejecutiva, resolutoria, directiva u

operativa de la Administracién. Desde el punto de vista orgdnico es el conjunto de dérganos y entes de la funcién
administrativa, que deciden y ejecutan; incluyen al jerarca, como ultima instancia.

b) Autoevaluacion del Control Interno: es un proceso a través del cual se verifican, diagnostican, analizan y evaldan las
acciones llevadas a cabo en la institucidn por la administracién activa con el objetivo es proveer seguridad razonable de
que los objetivos institucionales se estan cumpliendo, en busca el mejoramiento continuo que garantice la prestacion
de sus servicios.

¢) CCl: Comision de Control Interno

d) Establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno: términos utilizados para delimitar la
responsabilidad del jerarca o la del titular subordinado sobre el sistema de control interno, en cuanto a instituirlo, darle
permanencia y mejorarlo constantemente.

e) Jerarca: superior jerarquico del drgano o del ente; ejerce la maxima autoridad dentro del drgano o ente, unipersonal o
colegiado.

f) Titular subordinado: funcionario de la administracién activa responsable de un proceso, con autoridad para ordenar y
tomar decisiones

g) INCOPESCA: Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

h) LGCI: Ley General de Control Interno. Ley N° 8292 aprobada el 31 de julio 2002 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta
N° 169 del 04 de setiembre 2002, y sus reformas.

i) Normas de Control Interno para el Sector Publico: Disposiciones generales aprobadas por la Contraloria General de la
Republica (N-2-2009-CO-DFOE), publicadas en La Gaceta N° 26 del 06 de febrero 2009, y sus reformas que proporcionan
un esquema basico para la transparencia en la gestién publica en el marco de la legalidad, la ética y la rendicion de
cuentas.

j) SCIl: Sistema de Control Interno. Serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para
proporcionar seguridad en la consecucidn de los siguientes objetivos: a)Proteger y conservar el patrimonio publico
contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal. b) Exigir confiabilidad y oportunidad de
la informacién. c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

k) SEVRI: Sistema Especifico de Valoracién del Riesgo Institucional. Conjunto organizado de elementos que interaccionan
para la identificacidn, analisis, evaluacidn, administracidon, revisién, documentacidon y comunicacién de los riesgos
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institucionales.

CAPITULO Il
Requisitos para la operacién del SCII
Articulo 4. Requisitos. Para que el SCIl opere con efectividad, la Administracién Activa debe disefiar y definir con
claridad, los elementos necesarios para su buen funcionamiento, a saber: estructura que soportara la
operacion del SCIlI, responsabilidades y roles de los funcionarios y drganos involucrados en la operacion del SCII,
politicas, directrices, metodologias; o cualquier otro instrumento que lo oriente, segin la conveniencia e interés
institucional.

a) De la estructura operativa del SCll: Esta debera integrar de manera coherente y sistematica, la participacién de todos
los funcionarios u érganos de la Administracién Activa, vinculados a la operacion del Sistema; previendo que su
operacion considere funcionalmente las diversas actividades inherentes al mismo, como son: evaluacién, decisién,
coordinacion, planificacién, ejecucion, control, seguimiento, documentacidn y comunicacion.

b) De las responsabilidades y roles: Se le asignara a cada uno de los funcionarios u érganos de la Administracién Activa
vinculados con la operacién del Sistema; responsabilidades y roles coherentes con las competencias establecidas en
la Ley General de Control Interno y las Normas de Control Interno para el Sector Publico; con el propdsito de que se
garantice la sostenibilidad y efectividad del mismo. La delimitacién de funciones deberd prever actividades bdasicas
citadas en el punto a) de este articulo.

c) De las actividades del SCIl: De acuerdo con la Ley General de Control Interno, tanto las autoevaluaciones como la
valoracidn de riesgos seran los mecanismos para la obtencidon de informacion relevante que deberd ser utilizada
por la Administracion Activa (Junta Directiva, Presidencia Ejecutiva y Titulares Subordinados) para corregir
desviaciones en funcién del cumplimiento de objetivos y por ende mejorar la operacidon del SCIl. Por lo tanto, la
forma en que se obtendra la informacidn en estos dos ambitos institucionales, estara orientada y estructurada de
acuerdo con directrices, instrumentos y metodologias que el Maximo Jerarca Administrativo definan para tal efecto;
fundamentadas por supuesto, en la normativa que emane del ente contralor como érgano técnico en esta materia.

TiTULO Il
Operacién del Sistema de Control Interno Institucional

Articulo 5. Operacidon. Con el propdsito de dar sostenibilidad y efectividad a la operacién del SClI, se establece en el

articulado de este Titulo, las relaciones estructurales, funcionales, roles y responsabilidades que deberdn mantener los

funcionarios y drganos participantes; sin que esto menoscabe todo lo sefialado en el Capitulo Il de la LGCI, en cuanto a

los deberes del jerarca y los titulares subordinados.

CAPITULO |

Niveles funcionales del SCII
Articulo 6. Niveles funcionales. Se define para la operacidn del SCIlI cinco niveles funcionales, a saber:
a) Decisién politica del SCII
b) Rectoria del SClI
c) Coordinacion institucional de las acciones relacionadas con el SClI
d) Supervision vy fiscalizacién de las actividades realizadas para el fortalecimiento del SClI
e) Gestidon de acciones para el fortalecimiento del SClI
Articulo 7. Disefio de la estructura. La estructura que se define para la operacion del SCll del Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura, sistematiza de forma coherente el desarrollo de todos los niveles funcionales que se citan en el
articulo cinco de este Reglamento. Para ello se asocia a cada uno de los Titulares Subordinados u drganos especificos,
roles y responsabilidades afines al objetivo y naturaleza de su actuacioén.
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CAPITULO II
Responsabilidades de la Administracidn Superior y Titulares Subordinados en la implementacién del
Sistema de Control Interno Institucional
Articulo 8. Responsables. Se definen como responsables directos de la operacidon y fortalecimiento del SCIl establecido en
el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura al Presidente Ejecutivo, a la Junta Directiva, los Directores Generales y los
Titulares Subordinados en general.

Articulo 9. Responsabilidades.

Junta Directiva: Se define la participacién de este 6rgano colegiado dentro del SCIl, como el 6rgano de decision politica

del SCII, quedando bajo su responsabilidad:

a) Aprobar la politica institucional en materia de control interno.

b) Aprobar la prioridad y el contenido presupuestario para la implementacion de medidas o planes de accidn, que
mejoren y garanticen la efectividad del SCII.

c¢) Conocer el informe anual sobre los resultados institucionales de la implementacidén de medidas o planes de accién,
gue mejoren y garanticen la efectividad del SCII.

Presidente Ejecutivo: Es el Maximo Jerarca Administrativo en materia de Control Interno y de acuerdo con las

responsabilidades que le corresponden se constituye en el rector del Sistema de Control Interno Institucional;

responsable de:

a) Velar por el cumplimiento y aplicacidn de la Ley de Control Interno en la institucion.

b) Velar por la implementacidn de los planes requeridos para el fortalecimiento del SCII.

c) Emitir las directrices para el funcionamiento del SEVRI y la implementacién de las autoevaluaciones del SCII.

d) Conocer los informes anuales de resultados institucionales y de seguimiento sobre implementacion de planes de
mejora relacionados con los resultados de la autoevaluacidn y la gestidn de riesgos.

e) De conformidad con el articulo 10 de la Ley General de Control Interno (LGCI) “...establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, serd responsabilidad de la
administracidn activa realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento”.

f) Todas las que se sefialan en el Capitulo Il de la LGCI.

Titulares Subordinados:
Directores Generales: Encargados de supervisar y fiscalizar las actividades realizadas por los Titulares Subordinados
bajo su cargo, en relacién con la implementacidn y fortalecimiento del SCII. Por lo tanto, serdn responsables de:

a) Fiscalizar y supervisar las acciones realizadas por las dreas y procesos a su cargo para la implementacion y
fortalecimiento del SCII.

b) Analizar los resultados de la gestidon de riesgos realizada en las areas funcionales o procesos de los cuales es
responsable.

¢) Brindar a la CCl, un analisis de los resultados de la evaluacién y seguimiento de la gestién de riesgos de las
areas funcionales o procesos a su cargo, asi como de los planes implementados.

d) Analizar los resultados de la autoevaluacién de las areas funcionales o procesos a su cargo y proponer los
planes de mejora.

e) Brindar a la CClun informe de los planes de accidon propuestos como resultado de la autoevaluacion.
Jefaturas: Son todos aquellos funcionarios que por jerarquia o delegacién ejecutan funciones decisorias o resolutorias.
Su rol estara definido en funcién de las obligaciones establecidas por la Ley de Control Interno: “establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional”; de manera que serd denominado como el
administrador directo del establecimiento del SCII. Se identifican como responsabilidades, las siguientes:

a) Identificar y valorar riesgos del area funcional o proceso responsable.
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b) Disefiar estrategia y construir planes de accidn necesarios para fortalecer el SCII.
¢) Coordinar con jerarquia superior o inferior toda actividad orientada al fortalecimiento del SCII.
d) Ejecutar las acciones programadas segun los planes de accidn disefiados.
e) Documentar todo acto realizado como parte del fortalecimiento del SCII.
f) Mantener informacién actualizada sobre la gestién de riesgos del area funcional o proceso que representa.
g) Brindar a quien corresponda toda la documentacion e informacidén necesaria para el establecimiento del SCII.
h) Elaborar los reportes e informes derivados de la administracion de SCIl en su area funcional o proceso
responsable.
i) Todas las responsabilidades para ellos sefialadas en el Capitulo Il de la LGCI.
TITULO Ill
Comisidn de Control Interno
CAPITULO |
Constitucion de la Comisién de Control Interno
Articulo 10. Funcion de la CCl. Se constituye la Comision Institucional de Control Interno, como érgano staff de la
Presidencia Ejecutiva, con el propdsito de que coordine a nivel institucional todas las acciones dirigidas al
fortalecimiento del SCII. Tendra a su cargo la coordinacién de las siguientes funciones:
a) Orientar a la administracion activa en el cumplimiento de los alcances de la Ley General de Control Interno vy las
Normas de Control Interno para el Sector Publico.
b) Elaborar la propuesta de trabajo anual para el establecimiento, perfeccionamiento y seguimiento del SCI en la
administracién activa del INCOPESCA, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Control Interno No. 8292.
c) Establecer la coordinacién respectiva con los enlaces en cada dependencia institucional o instancia jerdrquica en
materia de control interno.
d) Realizar el seguimiento del plan de trabajo institucional para verificar su cumplimiento y resultados, asi como
proponer mejoras para el siguiente periodo y hacer la comunicacion respectiva a la Junta Directiva.
e) Proponer a la Junta Directiva, la metodologia para la definicion de los macroprocesos y procesos institucionales, asi
como lo referente a procesos de autoevaluacion institucional, establecimiento y funcionamiento del SEVRI.
f) Gestionar la solicitud de asignacidn de recursos presupuestarios ante las autoridades institucionales
correspondientes, para el cumplimiento del plan de trabajo establecido por la CCI.
g) Presentar ante la Junta Directiva los informes de gestidn relacionados con el sistema de control interno institucional
y propuesta de plan de mejora.
Articulo 11. Conformacién de la CCl. La Comisidn estard integrada seguin lo dispuesto por la Junta Directiva del
INCOPESCA, de la siguiente manera:
a) Planificador Institucional o su representante
b) Dos representantes de la Direccion General Administrativa
¢) Unrepresentante de la Direccidon General Técnica
d) Un representante de la Direccién de Organizacién Pesquera y Acuicola
En casos de ausencias definitivas de alguno de los miembros de esa Comisidn, el miembro que lo reemplace sera
nombrado por el Presidente Ejecutivo.
Articulo 12. Ejecucién de las funciones de la CCl. Para dar cumplimiento a sus funciones, la CCl se guiara por las
disposiciones de la LGCI, las normas de Control Interno para el Sector Publico y utilizard como insumo, los instrumentos
desarrollados para el establecimiento, mantenimiento, perfeccionamiento y seguimiento del sistema de control interno,
implementados en las diversas areas de la estructura organizativa de la institucidn.
CAPITULO II
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Operacién Interna de la Comision de Control Interno
Articulo 13. La coordinacién de la CCl. La Comisidn contard con un coordinador, quien serd seleccionado de entre los
miembros de la comisién, y debera contar con el aval de la Presidencia Ejecutiva. El coordinador tendrd la potestad de
nombrar, en caso de requerirlo, a un secretario de entre los miembros de la Comisién.
Articulo 14. Sesiones de la CCl. En la primera sesién de cada afio, se elaborara el calendario anual de reuniones,
previendo al menos dos sesiones ordinarias mensuales, sin embargo, la Comisién se reunird con la frecuencia que sea
necesaria. No obstante, debera realizarse al menos una reunidn ordinaria cada mes.
Las sesiones extraordinarias seran convocadas por el Coordinador por iniciativa propia o a solicitud razonada ante el
Coordinador por alguno de sus miembros. En caso de ausencia del coordinador, presidird la sesién el miembro en
ejercicio que se designe en el acto.
En caso de ausencia a las sesiones ordinarias por parte de alguno de los miembros, deberd notificarlo al menos con 48
horas de antelacién al coordinador de la Comision, emitiendo para tales efectos, una justificacion formal avalada por el
jefe inmediato.
Articulo 15. Del Quérum y Votaciones. La CCl sesionara validamente con la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros. Si no hubiere quérum al momento de iniciar la sesidn, transcurridos treinta minutos se podrd sesionar en
segunda convocatoria siempre gque se cuente con al menos tres de sus miembros.
Los acuerdos tomados por la CCl se daran por el voto afirmativo de la mayoria simple de los miembros presentes en la
sesion.
Articulo 16. Actas de la CCl. De cada reunion se levantard un acta en la cual se consignaran todos los acuerdos tomados.
Los libros de actas seran abiertos por la Auditoria Interna segun lo dispuesto en el articulo 22, inciso c) de la Ley 8292.
Las actas serdn firmadas por todos los miembros presentes.
Las Actas de la Comisién de Control Interno serdn publicas una vez que sean aprobadas en firme por los miembros de la
Comision, previo a esto, solamente seran de conocimiento de los funcionarios que la conforman.
TITULO IV
Fiscalizacion del Sistema de Control Interno
CAPITULO |
Auditoria Interna
Articulo 17. Funciones y competencias. Las funciones y competencias de la Auditoria Interna se sujetaran a lo dispuesto
en el Capitulo IV de la LGCI.

TiTULO V

Sanciones
CAPITULO |
Sanciones por incumplimiento

Articulo 18. Sanciones. El régimen sancionatorio del presente Reglamento aplicard a través de los preceptos contenidos
en el Reglamento Auténomo de Organizacidn y Servicios en el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura asi como los
establecidos en el Capitulo V. Responsabilidades y Sanciones de la LGCl y la Ley General de Administracidn Publica.

TITULO VI

Disposiciones Finales
Articulo 19. Publicacién. Este Reglamento rige a partir de su publicacidon en el Diario Oficial La Gaceta.

2-Acuerdo Firme
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Cordialmente;
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Lic. Guillermo Ramirez Gatjens
Jefe

Secretaria Técnica

Junta Directiva
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