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2022
EVALUACION | TRIMESTRE

PRESENTACION

El Plan Operativo Institucional (POIl) para el afio 2022, contiene la informacion
estratégica y operativa del quehacer institucional. Para su elaboracion se
articularon y programaron las actividades estratégicas en coordinacion con la
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Presidencia Ejecutiva y los Directores tomando como marco de referencia la

normativa vigente que deben las instituciones nacionales y que se indican a

continuacion:

Ley 8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos (LAFRPP), del 18 de setiembre de 2001, y su
Reglamento; Decreto Ejecutivo 33151-MP del 18 de mayo de 2006 y sus
reformas.

Criterios y Lineamientos Generales sobre el Proceso Presupuestario del
Sector Publico.

Lineamientos Técnicos y Metodolégicos para la Programacion,
Seguimiento, Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo y
Evaluacion Estratégica de Sectores e Instituciones del Sector Publico en
Costa Rica.

Directrices Generales en Materia Salarial, Empleo y Clasificacion de
Puestos para las Entidades Publicas, Directrices Generales de Politica
Presupuestaria para las Entidades Publicas, Ministerios y demas 6rganos,
segun corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad
Presupuestaria para el afio 2020 y Ministerios y demas Organos, segun
corresponda, cubiertos por el &mbito de la Autoridad Presupuestaria, para
el aflo 2020 y sus correspondientes procedimientos de aplicacion y
seguimiento.

Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, N-1-2012-DC-DFOE,
emitidas mediante Resolucion R-DC-24-2012 de la Contraloria General
de la Republica (NTPP).

Ley de creacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura N°
7384, publicada en La Gaceta N° 62 del 29 de marzo de 1994.

Ley de Pesca y Acuicultura N° 8436, publicada en La Gaceta del 25 de
abril del 2005

INTE PEeY
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e Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635, y su
Reglamento, segun Decreto Ejecutivo 41641-H del 26 de abril 2019.

I MARCO GENERAL

1.1  Marco juridico institucional
La significativa biodiversidad con la que cuenta Costa Rica en sus mares y aguas

continentales constituye una fuente de desarrollo social, econémico y nutricional,
la cual genera un importante ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, es por
esta razén que el gobierno ha aunado esfuerzos para sentar las bases solidas
gue aseguren la gestién y aprovechamiento adecuado de los recursos de la
pescay la acuicultura, de manera que respondan a la situacién nacional, regional
e internacional de conformidad con las normativas y regulaciones existentes tal
y como los sefala el articulo 1° de la Ley 8436 (...) “La presente Ley tiene por
objeto fomentar y regular la actividad pesquera y acuicola en las diferentes
etapas, correspondientes a la captura, extraccion, procesamiento, transporte,
comercializacién y aprovechamiento sostenible de las especies acuaticas. Se
garantizan la conservacion, la proteccion y el desarrollo sostenible de los
recursos hidrobioldgicos, mediante métodos adecuados y aptos que aseguren
Su permanencia para el uso de las generaciones actuales y futuras y para las

relaciones entre los diversos sujetos 0 agentes vinculados con la actividad”.

Por lo tanto, como marco de referencia juridico el INCOPESCA fundamenta su
guehacer bajo la normativa legal que se indica a continuacion:

» Ley de Creaciéon del INCOPESCA, N° 7384, publicada en La Gaceta

N° 62 de marzo de 1994.

En el Capitulo I, Articulo 1° se establece el nombre, personalidad, domicilio y
finalidad. @ Se crea el Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura
(INCOPESCA), como un ente publico estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, sujeto al Plan Nacional de Desarrollo que dicte el Poder

Ejecutivo. Su domicilio legal estara en la ciudad de Puntarenas, sin perjuicio de
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gue pueda establecer otras dependencias, en cualquiera otra parte del pais o
fuera del territorio nacional, cuando asi lo requiera, e indica dicho articulo que

tendra dos direcciones regionales, una en Limon y otra en Guanacaste.

Al Instituto se le encarga la coordinacion del sector pesquero, de la regulacién
del aprovechamiento de los recursos pesqueros que tiendan a lograr mayores
rendimientos econdmicos. Asi como la proteccion de las especies marinas y dar
seguimiento a la aplicacién de toda la legislacion referente a la explotacion del

recurso pesquero.

Articulo 2°, se establecen como actividades ordinarias del Instituto las siguientes:
e Coordinar el sector pesquero y el de acuacultura, promover y ordenar el
desarrollo de la pesca, la caza maritima, la acuacultura y la investigacion;
asimismo, fomentar, sobre la base de criterios técnicos y cientificos, la
conservacion, el aprovechamiento y el uso sostenible de los recursos
biolégicos del mar y de la acuacultura.

e Normar el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, que
tiendan a lograr mayores rendimientos econémicos, la proteccion de las
especies marinas y de la acuacultura.

e Elaborar, vigilar y dar seguimiento a la aplicacion de la legislacion, para
regular y evitar la contaminacion de los recursos maritimos y de
acuacultura, como resultado del ejercicio de la pesca, de la acuacultura 'y
de las actividades que generen contaminacion, la cual amenace dichos

recursos.

Capitulo Il, Articulo 5° se indican las atribuciones del Instituto:
e Proponer el programa nacional para el desarrollo de la pesca y la

acuacultura, de conformidad con los lineamientos que se establezcan en
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el Plan Nacional de Desarrollo y someter ese programa a la aprobacion
del ministro rector del sector agropecuario.

e Controlar la pesca y la caza de especies marinas, en las aguas
jurisdiccionales, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica.

e Dictar las medidas tendientes a la conservacion, el fomento, el cultivo y el

desarrollo de la flora y fauna marinas y de acuacultura.

> Ley de Pesca y Acuicultura, N° 8436, publicada en La Gaceta N° 78
de abril de 2005, y su Reglamento Decreto Ejecutivo N° 36782-
MINAET-MAG-MOPT-TUR-SP-S-MTSS, publicado en el Alcance
Digital N° 71 a La Gaceta N° 188, de setiembre del 2011.

En el Titulo I, Disposiciones generales, Capitulo |, referido a principios rectores,
Articulo 1°, se indica que esta Ley tiene por objeto fomentar y regular la actividad
pesquera y acuicola en las diferentes etapas, correspondientes a la captura,
extraccién, procesamiento, transporte, comercializacion y aprovechamiento
sostenible de las especies acuaticas. Se garantizan la conservacion, la
proteccion y el desarrollo sostenible de los recursos hidrobioldgicos, mediante
métodos adecuados y aptos que aseguren su permanencia para el uso de las
generaciones actuales y futuras y para las relaciones entre los diversos sujetos

0 agentes vinculados con la actividad.

Capitulo Ill, Articulo 12 se indica que el Incopesca sera la autoridad ejecutora de
esta Ley y del Plan de Desarrollo Pesquero y Acuicola que dicte el Poder
Ejecutivo, sin perjuicio de las atribuciones otorgadas por ley a otras instituciones
del Estado, las cuales necesariamente deberan coordinar con este Instituto lo

referente al sector pesquero y de acuicultura.
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Articulo 13, se establece que el Incopesca ejercera el control de la actividad
pesquera y acuicola que se realice en aguas marinas e interiores y brindara
asistencia técnica a la actividad acuicola en aguas continentales y marinas. En
aguas continentales, la proteccién de los recursos acuaticos le correspondera al
MINAE. Se faculta al MINAE y al Incopesca para que, de comun acuerdo,
establezcan y aprueben, planes de manejo conjunto de recursos marinos de los
humedales para el aprovechamiento racional de los recursos acuaticos, excepto

en los comprendidos en parques nacionales y reservas biolégicas.

Articulo 14, se establecen, ademas de las ordenadas en la Ley N° 7384, las
siguientes atribuciones del Instituto:

e Ejecutar las politicas relativas a las investigaciones cientificas y técnicas
de los recursos pesqueros y acuicolas, de acuerdo con las necesidades
nacionales.

e Establecer e implementar los sistemas de control, necesarios y suficientes
para determinar, fehacientemente, los datos de captura, esfuerzo
pesquero, captura por unidad de esfuerzo y su desembarque en los
puertos nacionales.

e Realizar campafas de divulgacion e informacion de los programas de
desarrollo en ejecucién en el sector pesquero.

e Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Comercio Exterior para promover la comercializacion de los productos de
la industria pesquera nacional.

e Aplicar, respetando el debido proceso, las sanciones administrativas

establecidas en la Ley N°7384.

» Plan Estratégico Institucional 2021 — 2025
El Plan Estratégico Institucional 2021-2025 es un instrumento de gestion,
directamente relacionado con la Ley de Creacion del Incopesca (Ley N° 7384),
Ley de Pesca y Acuicultura (Ley N°8436), Planes Institucionales, Sectorial y

6



m Plan Operativo Institucional
2022

E{'}[tﬁl;. Evaluacion | Trimestre

(IR P e
BB CERRE ARG

Regionales, que convergen con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2023, el
Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura y el Plan Estratégico de la
Acuicultura 2019-2023.

» Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola, Decreto Ejecutivo
No. 37587-MAG.

El Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura, el cual es un

instrumento interdisciplinario que permite optimizar los beneficios integrales de

la gestion pesquera, utilizando como base la investigacion con enfoque

ecosistémico, el ordenamiento y el derecho al desarrollo de las poblaciones

dependientes, organizando y estimulando la produccién, en armonia con la

sostenibilidad de los recursos pesqueros y acuicolas.

El modelo adoptado, asegura la gobernabilidad de la pesca y la acuicultura ya
gue, a partir de la gestion basada en la planificacién, el ordenamiento, la
ejecucion y el seguimiento, se procura la creacibn de capacidades e
interacciones para provocar resultados concretos. Busca lograr un
aprovechamiento sustentable de los recursos con una base cientifica solida, para
lo cual propone construir los mecanismos de recoleccidén de informacién de la
pesqueria y la evaluacién de los recursos, que determinen las medidas de
manejo orientadas a la restauracion de las pesquerias y los beneficios
socioeconémicos; asi como, la conservacion del ecosistema y la biodiversidad

marina.
De igual manera, genera lineamientos para promover la productividad, la

competitividad y la mas adecuada distribucion de la riqueza en las actividades

pesqueras y acuicolas sostenibles, bajo la rectoria del Estado.
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» Plan Nacional de Acuicultura en Costa Rica 2019 — 2023.
El documento denominado “Plan Estratégico de la Acuicultura en Costa Rica
2019-2023” da respuesta al interés del gobierno, en planificar el desarrollo de
esta importante actividad productiva; cuya elaboracion conté como insumos con
el Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura (2013- 2023), el
Diagnostico del Sector Acuicola en Costa Rica (Proyecto TCP/COS/ 3501- FAO,
2016), y con el valioso aporte brindado por los sectores productivos y las
instituciones vinculadas con el quehacer acuicola, durante los talleres de

consulta y validacién que se realizaron dentro del proceso de su elaboracion.

El proposito central del Plan Estratégico es el de potenciar el desarrollo
ordenado, sostenible y ambientalmente equilibrado de la actividad acuicola,
innovando a partir de la investigacion cientifica y promoviendo su crecimiento

socioeconOmico con equidad.

El Plan contiene cuatro capitulos, a saber: |. Antecedentes y Diagndstico de la
Acuicultura. Il. Marco Legal, Institucional y Politicas. Ill. Marco Estratégico del

Plan y IV. Modelo de Gestion.

» Objetivos de Desarrollo Sostenible

e Objetivo 2: Poner fin al hambre
Tras décadas de una disminucion constante, el nimero de personas que
padecen hambre (medido por la prevalencia de desnutricion) comenz6 a
aumentar lentamente de nuevo en 2015. Las estimaciones actuales indican que
cerca de 690 millones de personas en el mundo padecen hambre, es decir, el
8,9 por ciento de la poblacion mundial, lo que supone un aumento de unos 10

millones de personas en un afio y de unos 60 millones en cinco afios.
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El mundo no esta bien encaminado para alcanzar el objetivo de hambre cero
para 2030. Si continban las tendencias recientes, el numero de personas

afectadas por el hambre superara los 840 millones de personas para 2030.

Segun el Programa Mundial de Alimentos, alrededor de 135 millones de
personas padecen hambre severa, debido principalmente a los conflictos
causados por los seres humanos, el cambio climético y las recesiones
economicas. La pandemia de COVID-19 podria duplicar ahora esa cifra y sumar
unos 130 millones de personas mas que estarian en riesgo de padecer hambre

severa a finales de 2020.

Con mas de 250 millones de personas que podrian encontrarse al borde de la
hambruna, es necesario actuar rapidamente para proporcionar alimentos y

ayuda humanitaria a las regiones que corren mas riesgos.

Al mismo tiempo, es necesario llevar a cabo un cambio profundo en el sistema
agroalimentario mundial si queremos alimentar a mas de 820 millones de
personas que padecen hambre y a los 2000 millones de personas mas que
vivirdn en el mundo en 2050. El aumento de la productividad agricola y la
produccion alimentaria sostenible son cruciales para ayudar a aliviar los riesgos

del hambre.

e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades
Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades es

esencial para el desarrollo sostenible.

Actualmente, el mundo se enfrenta a una crisis sanitaria mundial sin

precedentes; la COVID-19 esta propagando el sufrimiento humano,
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desestabilizando la economia mundial y cambiando drasticamente las vidas de

miles de millones de personas en todo el mundo.

Antes de la pandemia, se consiguieron grandes avances en la mejora de la salud
de millones de personas. En concreto, estos grandes avances se alcanzaron al

aumentar la esperanza de vida y reducir algunas de las causas de muerte

comunes asociadas con la mortalidad infantil y materna. Sin embargo, se
necesitan mas esfuerzos para erradicar por completo una gran variedad de
enfermedades y abordar un gran nimero de problemas de salud, tanto constante
como emergente. A través de una financiacidon mas eficiente de los sistemas
sanitarios, un mayor saneamiento e higiene, y un mayor acceso al personal
médico, se podran conseguir avances significativos a la hora de ayudar a salvar

las vidas de millones de personas.

Las emergencias sanitarias, como la derivada de la COVID-19, suponen un
riesgo mundial y han demostrado que la preparacion es vital. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sefialo las grandes diferencias relativas a las
capacidades de los paises para lidiar con la crisis de la COVID-19 y recuperarse
de ella. La pandemia constituye un punto de inflexion en lo referente a la
preparacion para las emergencias sanitarias y la inversion en servicios publicos

vitales del siglo XXI.

e Objetivo 5: Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar atodas
las mujeres y las nifias

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es

uno de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero

y sostenible.
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Se han conseguido algunos avances durante las Ultimas décadas: mas nifias
estan escolarizadas, y se obliga a menos nifias al matrimonio precoz; hay mas
mujeres con cargos en parlamentos y en posiciones de liderazgo, y las leyes se

estan reformando para fomentar la igualdad de género.

A pesar de estos logros, todavia existen muchas dificultades: las leyes y las
normas sociales discriminatorias continlan siendo generalizadas, las mujeres

siguen estando infrarrepresentadas a todos los niveles de liderazgo politico, y 1

de cada 5 mujeres y nifias de entre 15 y 49 afios afirma haber sufrido violencia

sexual o fisica a manos de una pareja intima en un periodo de 12 meses.

Los efectos de la pandemia de la COVID-19 podrian revertir los escasos logros
gue se han alcanzado en materia de igualdad de género y derechos de las
mujeres. EIl brote de coronavirus agrava las desigualdades existentes para las
mujeres y nifias a nivel mundial; desde la salud y la economia, hasta la seguridad

y la proteccion social.

Las mujeres desempefian un papel desproporcionado en la respuesta al virus,
incluso como trabajadoras sanitarias en primera linea y como cuidadoras en el
hogar. El trabajo de cuidados no remunerado de las mujeres ha aumentado de
manera significativa como consecuencia del cierre de las escuelas y el aumento
de las necesidades de los ancianos. Las mujeres también se ven mas afectadas
por los efectos economicos de la COVID-19, ya que trabajan, de manera
desproporcionada, en mercados laborales inseguros. Cerca del 60 % de las
mujeres trabaja en la economia informal, lo que las expone aun mas a caer en

la pobreza.
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La pandemia también ha conducido a un fuerte aumento de la violencia contra
las mujeres y las niflas. Con las medidas de confinamiento en vigor, muchas
mujeres se encuentran atrapadas en casa con sus abusadores, con dificultades
para acceder a servicios que estan padeciendo recortes y restricciones. Los
nuevos datos muestran que, desde el brote de la pandemia, la violencia contra
las mujeres y las nifias (y, especialmente, la violencia doméstica) se ha

intensificado.

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente paratodos
Un crecimiento econdmico inclusivo y sostenido puede impulsar el progreso,

crear empleos decentes para todos y mejorar los estandares de vida.

La COVID-19 ha alterado miles de millones de vidas y ha puesto en peligro la
economia mundial. EI Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé una recesion
mundial tan mala o peor que la de 2009. A medida que se intensifica la pérdida
de empleo, la Organizacion Internacional del Trabajo estima que cerca de la
mitad de todos los trabajadores a nivel mundial se encuentra en riesgo de perder

sus medios de subsistencia.

Incluso antes del brote de la COVID-19, era probable que uno de cada cinco
paises (en donde habitan miles de millones de personas que viven en situacion
de pobreza) viera sus ingresos per capita estancarse o reducirse en 2020. A dia
de hoy, las perturbaciones econdémicas y financieras derivadas de la COVID-19
(como las alteraciones en la produccion industrial, la caida de los precios de los
productos basicos, la volatilidad del mercado financiero y el aumento de la
inseguridad) estan desbaratando el ya de por si tibio crecimiento econémico y

empeorando los riesgos acentuados de otros factores.
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e Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises
Reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda atras forma parte

integral de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La desigualdad dentro de los paises y entre estos es un continuo motivo de
preocupacion. A pesar de la existencia de algunos indicios positivos hacia la
reduccion de la desigualdad en algunas dimensiones, como la reduccién de la
desigualdad de ingresos en algunos paises y el estatus comercial preferente que
beneficia a los paises de bajos ingresos, la desigualdad aun continda.

La COVID-19 ha intensificado las desigualdades existentes y ha afectado mas

gue nadie a los pobres y las comunidades mas vulnerables. Ha sacado a la luz

las desigualdades econémicas y las fragiles redes de seguridad social que hacen

gue las comunidades vulnerables tengan que sufrir las consecuencias de la

crisis. Al mismo tiempo, las desigualdades sociales, politicas y econdmicas han

amplificado los efectos de la pandemia.

En el frente econdmico, la pandemia de la COVID-19 ha aumentado
significativamente el desempleo mundial y ha recortado drasticamente los

ingresos de los trabajadores.

La COVID-19 también pone en riesgo los escasos avances que se han
conseguido en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres durante
las dltimas décadas. Practicamente en todos los ambitos, desde la salud hasta
la economia, desde la seguridad hasta la proteccién social, los efectos de la
COVID-19 han agravado la situacion de las mujeres y las niflas simplemente

como consecuencia de su sexo.
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Las desigualdades también estan aumentando para las poblaciones vulnerables
en paises con sistemas sanitarios mas deficientes y en paises que se enfrentan
a crisis humanitarias existentes. Los refugiados y los migrantes, asi como los
pueblos indigenas, los ancianos, las personas con discapacidad y los nifios se
encuentran especialmente en riesgo de ser excluidos. Ademas, el discurso de

odio dirigido a los grupos vulnerables esta en aumento.

e Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos

El océano impulsa los sistemas mundiales que hacen de la Tierra un lugar

habitable para el ser humano. Nuestra lluvia, el agua potable, el tiempo, el clima,

los litorales, gran parte de nuestra comida e incluso el oxigeno del aire que

respiramos los proporciona y regula el mar.

Una gestidén cuidadosa de este recurso mundial esencial es una caracteristica
clave de un futuro sostenible. No obstante, en la actualidad, existe un deterioro
continuo de las aguas costeras debido a la contaminacién y a la acidificacion de
los océanos que esta teniendo un efecto adverso sobre el funcionamiento de los
ecosistemas y la biodiversidad. Asimismo, también esta teniendo un impacto
perjudicial sobre las pesquerias de pequefia escala.

Proteger nuestros océanos debe seguir siendo una prioridad. La biodiversidad
marina es vital para la salud de las personas y de nuestro planeta. Las areas
marinas protegidas se deben gestionar de manera efectiva, al igual que sus
recursos, y se deben poner en marcha reglamentos que reduzcan la sobrepesca,

la contaminacion marina y la acidificacion de los océanos.
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» Normativa internacional

e Convencion sobre Pesca y Conservacion de Recursos Vivos en Alta Mar,
CONVEMAR. Se firm6 en Ginebra en abril de 1958, y entrd en vigencia
en 1966. Costa Rica la ratific6 en julio de 1972 (6 afios después),
mediante el Decreto Ley N° 5032. Este convenio es el mas importante en
la normativa relacionada con el Derecho del Mar, siendo el referente
normativo que armoniza las relaciones maritimas en la mayoria de los
Estados, ya que establece la delimitacion de las zonas marinas, las
competencias y derechos de los Estados en ellas. En su parte V desarrolla
el tema de la ZEE vy su jurisdiccion especial, estableciendo la anchura
maxima de dicha franja de mar, que no debe de exceder las 200 millas;
asi como sus derechos y deberes. Este documento normativo, se
encuentra inserto en el ordenamiento juridico nacional mediante la Ley N°
7291 de marzo de 1992.

e Comisién Interamericana del Atan Tropical, CIAT. En noviembre de 1949
se firmd el Convenio con los Estados Unidos de América para establecer

esta Comisidn, con el objetivo de realizar la investigacion cientifica marina

sobre el atin del Océano Pacifico Oriental. Mediante una nueva
convencioén en abril del 2009, se adopto en el ordenamiento juridico

nacional como Tratado Internacional 8712, llamada Convencién para el
Fortalecimiento de la CIAT, también conocida como Convencion de
Antigua, se reforz6 el tratado detallando con mas precision los fines,
mecanismos de accion y organizacion de la CIAT.

e Convencidn de Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua. Define
las medidas del mar territorial, asi como todo lo relacionado con su
delimitacién segun las cualidades propias de los mares y el territorio de

los Estados, el paso inocente y la Zona contigua. Es importante porque



m Plan Operativo Institucional
2022

E{'}[tﬁl;. Evaluacion | Trimestre

(IR P e
BB CERRE ARG

aporta mayores potestades sobre la ZEE, relacionadas con la posibilidad
de ejercer una mayor fiscalizacion sobre dicha franja del mar, fiscalizacion
que se relaciona especificamente con el derecho de persecucion y
derecho de control en materia aduanera, fiscal, sanitaria y migratoria. Este
tratado fue ratificado en ordenamiento juridico nacional mediante Ley N°
5031 de agosto de 1972.

e Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano,
Ospesca Organizacion Regional, integrada por las autoridades de
Gobierno de Centroamérica. En mayo del 2000 la Secretaria General del
SICA, crea la Unidad Regional de Pesca y Acuicultura (SICA/Ospesca)
para coordinar e impulsar los acuerdos de Ospesca en el proceso de
integracion centroamericana. En este marco se formulo la Politica de
Integracion de la Pescay la Acuicultura, en cuya preparacién participaron
los distintos sectores nacionales y regionales relacionados con la pescay
la acuicultura, entré en vigencia en julio del 2005, la mayoria de las
acciones regionales de pesca y acuicultura se impulsan siguiendo los
principios y estrategias de esta Politica.

e Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
Fundada en 1961, agrupa a 36 paises miembros y su mision es promover

politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las personas
alrededor del mundo.

e Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES). Su propoésito es el de asegurar que el
comercio internacional de especimenes de animales y plantas salvajes no

amenace su supervivencia en su medio natural.


http://www.sica.int/busqueda/Centro%20de%20Documentaci%C3%B3n.aspx?IDItem=9914&IdCat=32&IdEnt=47&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Centro%20de%20Documentaci%C3%B3n.aspx?IDItem=9914&IdCat=32&IdEnt=47&Idm=1&IdmStyle=1
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I ANALISIS DEL ENTORNO

De acuerdo con el programa macroecondmico emitido por Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica, MIDEPLAN y el Gobierno de la Republica y
apegados al ordenamiento juridico, se deben atender compromisos asumidos
por la institucion en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los planes

sectoriales y otros que se indican a continuacion:

e Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica
El Plan Nacional de Desarrollo Inversion Publica (PNDIP) es el marco orientador

de la accion del gobierno para promover el desarrollo del pais

El proceso de elaboracion es dirigido por mandato de Ley por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, MIDEPLAN, en coordinacién con

las instancias del Sistema Nacional de Planificacion.

El PNDIP es el referente para definir las politicas publicas, las prioridades, los
objetivos y los programas que han sido fijjados para los niveles nacional,
sectorial, regional-territorial. EI PNDIP es vinculante para entidades publicas,
ministerios y demas o6rganos del Estado y constituye el marco global que
orientara los Planes Estratégicos Sectoriales y Regionales, asi como los Planes
Operativos Institucionales (POI), segun los niveles de autonomia que
corresponda, de conformidad con las disposiciones legales y constitucionales.

e Politicapara el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios
Rurales.
La formulacion y ejecucion de las Politicas para el Sector Agropecuario y el

Desarrollo de los Territorios Rurales toma como insumo el Plan de Gobierno.

Se considera que las actividades agropecuarias y del medio rural deben

garantizar los ingresos necesarios, para que las familias productoras tengan una
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vida digna, como motores de desarrollo de las comunidades rurales y, ademas,
deben recibir el reconocimiento social por producir alimentos saludables para
toda la poblacién, asi como su contribucién con la generacién de divisas, empleo

y la paz social en el agro y del pais.

Mediante las politicas se propone apoyar a los pequefios y medianos
productores para que sigan produciendo, asegurandoles el acceso a las mejores
técnicas, a un comercio justo, a un financiamiento adecuado y a una articulacion
de acciones en los territorios rurales con la finalidad de asegurar el pleno

desarrollo de la familia rural.

El agro también esta llamado a contribuir con la mitigacion de la crisis energética
y los efectos del cambio climético, mediante el impulso del uso de fuentes de
energia no convencionales, asi como tecnologias para la reduccion de la huella
de carbono basadas en nuestra biodiversidad, en la utilizacién de residuos y

desechos de procesos productivos y en procesos de gestion del conocimiento.

Asimismo, se plantea que, ademas de la agricultura, es necesario abordar con
politicas integrales en el medio rural, la participacion activa de los actores en los
territorios rurales, de manera que se brinden otras opciones productivas para

alcanzar el desarrollo humano en los territorios.

2.1  Marco estratégico institucional
En el INCOPESCA, el establecimiento de la Planificaciébn Estratégica se ha

considerado una herramienta imprescindible para la identificacion de prioridades
y asignacion de recursos en un contexto de cambios y altas exigencias por
avanzar hacia una gestion comprometida con los resultados. La planificacién
estratégica es un proceso continuo que requiere de constante retroalimentacion
acerca de como estan funcionando las estrategias. En este sentido, las

prioridades y politicas han cambiado, desde que la institucion fue creada en
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1994, de manera que era importante redireccionar el norte y el esquema de

trabajo.

Mediante el Acuerdo de Junta Directiva AJDIP/512-2015 del 03 de diciembre
2015, el 6rgano superior de la Institucion, ratificd la misién y vision institucionales,

las cuales son las siguientes:

2.2 Misidn
“INCOPESCA es la institucion que administra, regula y promueve el
desarrollo del sector pesquero y acuicola con enfoque ecosistémico, bajo

los principios de sostenibilidad, responsabilidad social y competitividad ”.

2.3 Vision
“INCOPESCA liderara la gestion de las pesquerias y la acuicultura para el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos”.

2.4  Valores institucionales
El INCOPESCA fundamenta su accionar en los siguientes valores:

Responsabilidad:

El colaborador de INCOPESCA cumplird con los compromisos laborales
adquiridos y tendra la capacidad de reconocer, aceptar y responder por las
acciones llevadas a cabo para alcanzar esos compromisos. El cumplimiento de
los compromisos adquiridos, genera confianza y tranquilidad entre los
compaferos y usuarios. Toda responsabilidad esta estrechamente unida a la

obligacion y al deber.

Eficiencia:
Implica hacer uso racional de los recursos institucionales para el desempefio de
las funciones en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos bajo un

enfoque de excelencia. Es hacer las cosas de la manera éptima, rapida e


https://www.guiainfantil.com/educacion/comportamiento/limites.htm
https://www.guiainfantil.com/educacion/comportamiento/limites.htm
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igualmente correcta, buscando los medios mas factibles para llegar a cumplir las

metas, en el menor tiempo posible y con las acciones mas favorables.

Transparencia:

Actitud o disposicién para responder y dar cuenta de los actos que son de interés
publico. Permite garantizar que todos los servicios estén disponibles y
accesibles, dando a conocer los avances y resultados de las metas nacionales

gue involucran a la ciudadania.

2.5 Politicas y prioridades institucionales

A partir de la Mision y Vision, se definen las politicas institucionales, siendo las
gue proporcionan un marco loégico que guia el accionar del INCOPESCA, a partir
de las cuales se establecen las lineas de accion, durante el periodo 2017-2021,
para el cumplimiento de la misién y vision. En el marco del Plan Estratégico
Institucional, se analizé el entorno nacional, regional e institucional, posibilitando
realizar una planificacion articulada, para el logro de los objetivos estratégicos

institucionales, mediante acciones concretas.

Las politicas institucionales y las prioridades institucionales que el INCOPESCA

ha definido, son las siguientes:

POLITICAS Y PRIORIDADES INSTITUCIONALES

Politicas Institucionales Prioridades Institucionales
Gestionar los recursos pesqueros y acuicolas del e Administracién de recursos
pais, mediante el uso de nuevas tecnologias, para e Manejo Sostenible
garantizar su disponibilidad en las presentes y ¢ Tecnologias Innovadoras
futuras generaciones.
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Politicas Institucionales Prioridades Institucionales

Implementar el ordenamiento pesquero Yy
acuicola, en cumplimiento de la normativa y
disposiciones establecidas en el pais asi como en
los compromisos internacionales asumidos, con el
objetivo de garantizar el desarrollo de la actividad

pesquera y acuicola.

Regular la actividad pesquera y
acuicola

Cumplimiento de disposiciones y
compromisos  nacionales e

internacionales

Lograr el fortalecimiento de las competencias de
la institucion tendientes a la ejecucion efectiva de
sus atribuciones, en beneficio del sector pesquero

y acuicola del pais.

Liderazgo institucional
Fortalecimiento de capacidades
institucionales

Proceso de Mejora Continua

Promover la implementacion en el pais, de las
politicas internacionales relativas al ordenamiento,
proteccién, conservacion y aprovechamiento

sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas.

Planes de ordenamiento de los
recursos
Planes para el manejo sostenible

de los recursos

Promover el aprovechamiento de las

oportunidades de mercados nacionales e
internacionales para los productos pesqueros y
acuicolas, a fin de generar un mayor beneficio
econémico y distribucién de la riqueza de la pesca

y acuicultura sustentable.

Programas de promocion de
productos pesqueros

Proyectos de promocion e
inocuidad

Productos certificados para la

competitividad

Incentivar el fortalecimiento organizacional de las
comunidades pesqueras y acuicolas, para facilitar
el desarrollo de la actividad, creando compromisos
individuales y grupales con los retos de la
actividad y de la proteccion de los intereses

estratégicos del pais.

Capacitacion y formacion de
grupos organizados

Liderazgo y compromiso de los
sectores
Desarrollo de nuevas

alternativas organizativas

Fuente: Incopesca 2018

2.6  Objetivos estratégicos institucionales (Periodo 2021-2025)
Los Objetivos Estratégicos son la declaracion de qué resultados queremos lograr

como organizacion para cumplir con la mision y vision, su materializacion esta

relacionada con los efectos esperados de las politicas publicas, por lo tanto, su

2
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vinculacion también debe darse con los objetivos tacticos y operativos que se
establezcan y que tienen que cumplir los diferentes programas y unidades

programaéticas.

Partiendo entonces, de los puntos descritos en los numerales anteriores, se
establecieron los siguientes objetivos estratégicos institucionales para el periodo
2021-2025:

Objetivos Estratégicos Areas Estructurales

Promover el ordenamiento, investigacion y uso de | - Investigacién
nuevas tecnologias para fomentar la sostenibilidad de los
recursos pesqueros y acuicolas.

- Ordenamiento

- Gestion Institucional

- Pesca oceénica

- Pesca costera

- Acuicultura Continental y

marina.

Promover la comercializacion de productos pesqueros y | - Apertura, desarrollo y
acuicolas para que el sector logre alcanzar la | consolidacion de mercados
competitividad en el mercado nacional e internacional.

Promover la capacitacion y formacion de grupos | - Fortalecimiento organizacional
organizados de pescadores y acuicultores para facilitar el
desarrollo de proyectos productivos y competitivos. - Formacién pesquera y acuicola

Fortalecer el posicionamiento Institucion mediante una | - Fortalecimiento institucional
mejora continua y fortalecimiento de capacidades.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2021 - 2025

2.7  Factores Claves para el Exito
Para el afio 2022 el INCOPESCA debera disponer de los siguientes elementos

gue le permitan cumplir con su mision y con el logro de los objetivos propuestos,
a saber:

e Disponer de los recursos econdémicos Y financieros.

22
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e Disponer de la cantidad del recurso humano necesario y calificado que le
permita hacer llegar oportunamente los beneficios a la poblacidén objetivo
de la Institucion.

e Contar con procesos de coordinacién y de articulacion institucional e
interinstitucional.

e Actualizacion de los procesos institucionales para simplificar la gestion y
elevar la eficiencia en la atencion de los usuarios.

e Una cultura organizacional orientada hacia una gestién comprometida con

la calidad y el servicio.

2.8 Mercado Meta
El INCOPESCA dirige sus esfuerzos a la poblacion que realiza actividades de

pesca y acuicultura en el pais y Zona Econdmica Exclusiva, clasificados de la

siguiente manera:

Sector Pesca Comercial

e Flota comercial en pequefia escala: Personas fisicas realizan
artesanalmente la pesca, a bordo de una embarcacion o sin mediar su
uso, en las aguas continentales o en la zona costera.

e Flota Comercial de mediana escala: Personas fisicas o juridicas que
realizan la pesca a bordo de una embarcacién con autonomia para faenar
hasta un méaximo de 40 millas nauticas inclusive. Su pesca va dirigida
principalmente a grandes pelagicos tales como atun, tiburén marlin, pez
vela, espada y dorado.

e Flota comercial de avanzada: Personas fisicas o juridicas que realizan la
pesca a bordo de una embarcacion con autonomia para faenar superior a
las 40 millas nauticas. Su pesca va dirigida principalmente a grandes

peldgicos tales como atun, tiburon marlin, pez vela, espada y dorado.



m Plan Operativo Institucional
2022

E{'}[tﬁl;. Evaluacion | Trimestre

(IR P e
BB CERRE ARG

e Flota semi industrial arrastrera de camaron: Persona fisica o juridica que
realizan la pesca utilizando embarcaciones orientadas a la extraccién del
camaron con red de arrastre.

e Flota semi industrial cerquera de sardina: Persona fisica o juridica que
realizan la pesca utilizando embarcaciones orientadas a la extraccion de
sardina y el atin con red de cerco, utilizando como arte de pesca una red
de cerco.

e Flota comercial turistica: Personas fisicas o juridicas, nacionales, con el
fin de capturar, con un aparejo de pesca personal apropiado para el
efecto, recursos acuaticos pesqueros en aguas continentales,
jurisdiccionales o en la Zona Econdmica Exclusiva, con fines comerciales
y propositos exclusivamente turisticos, llevados a cabo en forma

permanente.

Sector Pesca Deportiva
e Personas fisicas, nacionales o extranjeras, que ejercen la pesca con el fin
de capturar, con un aparejo de pesca personal apropiado para el efecto,
recursos acuaticos pesqueros en aguas continentales, jurisdiccionales o
en la Zona Econdmica Exclusiva, sin fines de lucro y Unicamente con

propositos de deporte, recreo, turismo o pasatiempo.

Sector Atunero Extranjero
e Personas fisicas o juridicas pertenecientes a la Flota industrial extranjera
con embarcaciones que emplean un arte de pesca selectivo, para
capturar especies atuneras. A la fecha el pais no cuenta con

embarcaciones atuneras industriales con bandera de Costa Rica.

Sector Comercializador
e A este sector pertenecen las personas fisicas que se dedican a la compra,

venta y transporte de los recursos marinos y acuicolas, con el fin de
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hacerlos llegar a los mercados internos y externos, también los que
realizan su industrializacion mediante el procesamiento o la
transformacion de los recursos marinos y acuicolas de su estado natural
en productos con caracteristicas diferentes, con el propésito de
adecuarlos para el consumo. Pertenecen a este sector los Centros de
acopio, Plantas procesadoras, Pescaderias, Supermercados, personas o
empresas exportadoras e importadoras de productos pesqueros y

acuicolas, transportistas.

Sector Acuicola
e Personas fisicas y juridicas dedicadas al cultivo y produccion de
organismos acuaticos, sea flora o fauna, mediante el empleo de métodos
y técnicas para su desarrollo controlado; abarca su ciclo biologico
completo o parcial, en ambientes hidricos naturales o controlados, en
aguas tanto marinas como continentales. A este sector pertenecen las
personas fisicas y juridicas vinculadas con actividades de acuicultura
continental y marina para el cultivo de especies de valor comercial en las

diferentes regiones del pais.

Il EVALUACION PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL | TRIMESTRE
2022

El Plan Operativo Institucional (POI) es el instrumento de gestion institucional
gue contiene la programacion de los productos de cada una de las dependencias
del Instituto y sera en medio orientador para contribuir al desarrollo del Sector

Pesquero y Acuicola.
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DATOS RELEVANTES

Es importantes sefialar que algunas de las mestas por su composicion técnica
se estaran reportando en los proximos informes de seguimiento.

Especial atencién para los Directores Institucionales a las metas sefialadas como
“Cumplimiento Insatisfactorio”.

La Institucion debe de continuar con los esfuerzos para sustituir las plazas
afectadas por jubilacion de funcionarios, fundamentalmente las que estan
orientadas en la atencion de las metas y compromisos de caracter técnico.

La Institucion seguird con coordinacion interinstitucional y de cooperacion para
solventar debilidades financieras y técnicas.

Se realizaran esfuerzos de coordinacion con Presidencia Ejecutiva para
implementar medidas de seguimiento de metas con los funcionarios
institucionales.

Se implementara la medicién por resultados en las préximas formulaciones y
evaluaciones de planes institucionales de conformidad con los requerimientos

de Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica y Ministerio de Hacienda.
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Directores Institucionales / Maximo Jerarca

Direcciéon: Ordenamiento Pesquero y Acuicola
Nombre: Sr. Miguel Duran Delgado

Direccion de correo electronico: mduran@incopesca.go.cr
Numero telefénico: 2630-0600

Direccidon: Fomento Pesquero y Acuicola

Nombre: Sr. Carlos Alvarado Ruiz

Direccion de correo electréonico: calvarado@incopesca.go.cr
NUmero telefénico: 2630-0600

Direccién: Administrativa Financiera

Nombre: Sra. Betty Valverde Cordero

Direccion de correo electronico: bvalverde@incopesca.go.cr
NuUmero telefénico: 2630-0600

Maximo Jerarca, Presidente Ejecutivo

Nombre: Sr. Daniel Carrasco Sanchez

Direccion de correo electronico: dcarrasco@incopesca.go.cr
NuUmero telefénico: 2230-0600
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