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DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PESCA Y ACUICULTURA
EN COSTA RICA

a) Nombre del Programa:

Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica

b) Problemética actual y alternativa propuesta:

Costa Rica posee una enorme riqueza y un activo econdmico valioso en sus
recursos pesqueros y el pais histéricamente no ha manejado apropiadamente este
capital natural, el cual ha venido perdiendo valor y su potencial de contribuir a la
economia del pais. No obstante, si esta rigueza es manejada de manera estratégica,
buscando recuperar su valor y buscando alcanzar la sostenibilidad, este recurso
tiene el potencial de contribuir significativamente al sostenimiento de los medios de
vida de las poblaciones pesqueras del pais, generar nuevos empleos, e impulsar el
desarrollo socioecondmico del sector pesquero nacional. Ademas, si esto se realiza
con un enfoque de economia azul, en el que el desarrollo pesquero sustentable
contribuye a los esfuerzos de conservacion del ecosistema marino, este esfuerzo
puede ademas ayudar a cambiar la imagen que tiene el pais respecto al manejo y
conservacion de sus recursos y biodiversidad marina. De esta forma el Gobierno
estara impulsando una Costa Rica que no solo se desarrolla de forma sostenible y
verde en tierra, sino de forma sostenible y azul en sus mares.

El Proyecto busca incrementar la contribucion de los recursos marinos del pais a la
economia nacional y regional mediante el fortalecimiento de la capacidad
institucional y la gobernanza del sector pesquero, la generacion de valor agregado
mediante la mejora de infraestructura pesquera clave y de la comercializacion, y el
abordaje de los aspectos sociales y ambientales para una distribucién equitativa y
sostenible de los beneficios derivados de la actividad. Se dara prioridad a las
pesquerias con el mayor potencial de crecimiento econémico y generacion de
empleo para el pais, tales como el atun, asi como la evaluacion de stock y planes
de manejo para especies de corvina, pargo, robalo, camaron blanco, grandes
pelagicos y langosta, entre otros, que son fundamentales para los medios de vida
de las comunidades del pacifico y el caribe, dedicadas a la pesca artesanal en
pequefia escala, mediana escala y avanzada. De igual manera, contempla el apoyo
a grupos organizados acuicolas para el desarrollo de proyectos integrales que les
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permita el acopio, procesamiento y comercializacion de sus productos, destinados
también a garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion costarricense.

Para alcanzar esta vision, el proyecto genera acciones para actualizar la normativa
vigente tendiente al ordenamiento de las pesquerias por parte del INCOPESCA
como entidad rectora del sector pesquero y acuicola nacional, que permita facilitar
las condiciones para retomar el control y manejo de las especies con mayor valor,
tanto oceanicas como costeras, lo que implicara ademas, apoyo para el desarrollo
de planes de manejo y evaluacion de stock para el aprovechamiento sostenible de
especies prioritarias y fortalecimiento de las capacidades cientificas y técnicas de
los funcionarios de la institucién, a fin de promover la gestion pesquera moderna y
el control pesquero que aseguren el cumplimiento de las normativas. A fin de contar
con resultados a corto plazo, se dara un paso importante en la adopcién de
tecnologias que permitan acortar la brecha en la generacion de informacién
pesquera en busca de modelos de gestion sustentables, por ello se contempla la
inversion en un sistema integrado de informacion, base para la toma de decisiones
e interaccion de datos con otras entidades publicas y privadas, asi como insumo
para el usuario.

Por otra parte, se apoyara mediante capacitaciones, talleres, asistencia técnica y
asesoria para el fortalecimiento de capacidades empresariales y asociativas a
grupos de pescadores y acuicultores, creando, por medio del proyecto, condiciones
para el desarrollo de estrategias de comercializacién que podran implementarse
tanto en las obras de infraestructura pesquera que seran construidas en las costas
como en las existentes que seran apoyadas mediante los recursos del préstamo,
para ser manejadas por grupos organizados y capacitados para su administracion,
con lo cual se contribuye a mejorar su participacion y competitividad en la cadena
de valor de los productos pesqueros y acuicolas.

Durante la ejecucién del proyecto, se desarrollara un programa de apoyo para
continuar fortaleciendo mediante capacitacion, asesoria técnica y planificacion
participativa a las Areas Marinas de Pesca Responsable en comunidades costeras,
gue sera complementario al disefio e implementacion de instrumentos econdmicos
como incentivos para servicios ecosistémicos marinos (PSEM) tendientes a apoyar
las estrategias y acciones que los grupos llevaran a cabo, durante el proyecto y
posteriormente, para la recuperacion de los recursos pesqueros en nuestras costas
en el Pacifico y Caribe. Otro programa estara orientado al fomento de oportunidades
de empleo y medios de vida alternativos que incluye el diagnéstico socioeconémico
de las comunidades pesqueras y acuicolas con el proposito de identificar
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oportunidades alternativas y complementarias a la actividad, asi como para otros
casos, la reconversion de quienes estén en capacidad de diversificarse en la
actividad o cambiar a otras actividades, posteriormente a la ejecucion del proyecto.

En esta tarea, los recursos oceanicos o pelagicos como el atin aleta amarilla tienen
un papel estratégico clave. Estos recursos, han impulsado una industria
procesadora nacional, pero historicamente han sido poco utilizados por los
pescadores nacionales ante la competencia que tienen con flotas cerqueras
extranjeras que pescan en aguas costarricenses, comprando licencias, pero
desembarcando solo una pequefia fraccion de sus capturas en Costa Rica. Cambiar
este modelo puede devolverle al pais el control de su riqueza atunera, y con ello
generar los recursos financieros y pesqueros que pueden ayudar a mejorar otras
pesquerias en las comunidades costeras del pais.

Mejorar la gestion de la pesca de Costa Rica buscando la sustentabilidad en el uso
de los recursos aumentara las oportunidades de desarrollo econémico que el sector
pesquero puede proporcionar al pais y a las comunidades de pescadores y ademas
contribuir a la resistencia de este sector al cambio climatico. El sector de la pesca
pelagica en particular, tales como atun, dorado, marlin, se prepara para una
reestructuracién que podria conducir a una pesca mas sostenible, mas empleos y
mas ingresos publicos a mediano plazo. Sin embargo, ésta y otras oportunidades
de generaciébn de valor no se alcanzaran si persiste la tendencia a la
sobreexplotacion, la falta de inversion y la baja rentabilidad de las actividades de
pesca. Afortunadamente el Gobierno de Costa Rica ha dado prioridad a la reforma
del sector pesquero y a la mejora de los medios de vida de las poblaciones que
dependen de la pesca, y buscara alcanzar esta meta a través de la introduccion de
una serie de iniciativas de mejora, entre ellas, la mejora en la gestion del sector, la
capacidad institucional, y la creacion de un entorno empresarial propicio para la
participacién del sector privado, que en conjunto proporcionaran un punto de partida
para revertir la situacion actual, lo que permitira contribuir al desarrollo sostenible
de la pesca en Costa Rica.

Tomando en consideracion el articulo 50 de la Constitucion Politica, el cual dispone
gue el Estado debe procurar el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riquezay
ademas, incorporando el derecho de toda persona a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, el proyecto contempla la implementacion de acciones
inclusivas, sostenibles, equitativas y focalizadas que visibilicen y reconozcan
género, etnias y culturas. Con ello se busca asegurar la representacion de poblacién
afrodescendiente, indigena, mujeres y jévenes en los espacios de toma de decision
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de manejo pesquero dentro de los grupos o asociaciones de pescadores. De igual
manera se apoyara la generacion de capacidades en las organizaciones,
asociaciones o cooperativas donde participen las diversas poblaciones para el
desarrollo de nuevas tecnologias y valor agregado en sus encadenamientos
productivos pesqueros y acuicolas, asi como el establecimiento de infraestructura
productiva, tanto en el Pacifico como en el Caribe, con uso de tecnologia e
innovacion, con el objetivo de aumentar sus posibilidades de movilidad social y
desarrollo empresarial.

c) Objetivos del Proyecto:

Objetivo general

Mejorar el manejo de la actividad pesquera y acuicola en Costa Rica con el fin de
incrementar los beneficios de los recursos prioritarios para la economia nacional y
el estimulo al desarrollo socioeconémico del sector pesquero de Costa Rica
mediante el fortalecimiento de la gobernanza institucional, el desarrollo de cadenas
de valor y el fortalecimiento de mecanismos participativos de sostenibilidad social y
ambiental.

Objetivos especificos del proyecto

1. Incrementar la captura® y desembarque? de atun en el pais, tanto por parte de la
flota nacional como de la flota atunera extranjera, para aumentar los ingresos
publicos generados por esta pesqueria como resultado de las reformas legales
e institucionales.

2. Implementar planes de ordenamiento mediante medidas de manejo y monitoreo
de la actividad pesquera para la recuperacion de las pesquerias y fortalecimiento
del control y vigilancia contra la pesca no regulada no reglamentada.

3. Incrementar el porcentaje del precio final recibido por los pescadores y
acuicultores por la venta de sus productos mediante la inversion en
infraestructura y fortalecimiento de capacidades empresariales y asociativas que
reflejen una mayor participacién en la cadena de valor.

4. Apoyar los esfuerzos de comunidades pesqueras para recuperar las pesquerias
por medio de programas participativos e incentivos para el manejo sostenible
con enfoque ecosistémicos.

! Se refiere principalmente al atin capturado por flotas nacionales.
2 Se refiere principalmente al atin que es capturado y desembarcado por flotas cerqueras con capacidad de acarreo
costarricense.
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5. Apoyar los esfuerzos de reduccion de pobreza, través de un programa de
cogestores sociales, que faciliten el acceso de los pescadores mas vulnerables
a los servicios y programas gubernamentales que proveen apoyo social, empleo

alternativo e iniciativas productivas.

d) Resultados Esperados:

Los resultados esperados del proyecto se describen en el Cuadro N°1:

Cuadro N°1. Resultados esperados del proyecto Desarrollo Sostenible
de la pesca en Costa Rica

la aplicacion efectiva de
medidas de ordenamiento
y monitoreo para
especies prioritarias.

Dimensiones Resultados esperados Indicadores Valores meta
Ordenamiento y Aumento en el Cantidad de 22500 toneladas
Manejo efectivo desembarque de atin toneladas métricas
de la pesca capturado y métricas de atln

desembarcado por la flota | desembarcado en

nacional palangrera e Costa Rica

incremento en el

desembarque y

procesamiento en el pais

del atan que pesca la

flota atunera cerquera

gque opera con capacidad

de acarreo costarricense.

Planes de manejo de Cantidad de 8 planes de
recursos pesqueros planes de manejo | manejo pesquero
implementados mediante | pesquero

Cadenas de Valor

Construccion y operacion
de terminales pesqueras
y centros de acopio y
comercializacion con
miras a un mayor
beneficio econémico del
valor final para las
organizaciones
pesqueras y acuicolas.

Cantidad de obras | 6 obras de
de infraestructura | infraestructura
Incremento en la 15% de

participacién de
los pescadores y
acuicultores en la
cadena de valor

incremento en la
relacion entre el
precio final y el
precio recibido
por los
pescadores y
acuicultores
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Manejo Areas Marinas de Pesca | Incremento de 60% de

Participativo de Responsable bajo héctareas de incremento en

Pesquerias esquemas de co-manejo | cobertura en hectareas de
con los pescadores que areas marinas de | areas marinas de
cuenten con un Plan de pesca pesca
Ordenamiento Pesquero. | responsable responsable
Pescadores y Cantidad de 5000 pescadores
acuicultores beneficiados | pescadores y y acuicultores
con programas de acuicultores

capacitacion, asistencia beneficiados
técnica y asesoria para el
desarrollo de mercados y
fortalecimiento de
mecanismos de
sostenibilidad social y
ambiental.

Incentivo para Programa de pago por Cantidad de 40 acuerdos
manejo sostenible | servicios ecosistémicos acuerdos con
marinos para la transicién | grupos

hacia esquemas de organizados
manejo de pesquerias participantes en el
sostenibles y programa

mejoramiento de servicios
ecosistémicos.
Fuente: INCOPESCA, 2019

e) Vinculacion con politicas, planes y estrategias de desarrollo:

De conformidad con el Decreto Ejecutivo 41187-MP-MIDEPLAN (Reglamento
Orgéanico del Poder Ejecutivo)?, el proyecto se enmarca dentro de las Areas
Estratégicas de Vinculacién Presidencial, que a su vez han sido establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica del Bicentenario 2019-2022, a
saber:

Innovacion y Competitividad: que tendra como objetivo “proponer y coordinar
politicas para el fomento de la innovacion como medio para revitalizar la
productividad nacional y la generacion del empleo de calidad en el ambito central,
regional e internacional, asi como la transferencia de conocimiento.”

Desarrollo Territorial: con el objetivo “Articular, coordinar y dar seguimiento a
proyectos que generen crecimiento inclusivo y fuentes de empleo, con base en las
particularidades de cada territorio.”

3 Alcance N°121 a La Gaceta N°112 del 21 de junio 2018.
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Se llevara a cabo bajo la rectoria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y con la
coordinacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura. De igual manera el
proyecto estd enmarcado en las atribuciones asignadas a la institucion en la Ley
7384, Ley 8436, Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura, Plan
Estratégico Institucional, Plan Estratégico de la Acuicultura en Costa Rica, Plan
Nacional de Accion para grandes pelagicos, entre otros, asi como en los
compromisos internacionales del pais en materia pesquera y acuicola.

f) Localizacion geogréfica:

El proyecto sera de alcance nacional, centrandose en la jurisdiccion maritima y
zonas costeras de Costa Rica, fundamentalmente en los cantones pertenecientes a
las provincias de Puntarenas, Guanacaste y Limon, direccionado a las actividades
vinculadas con pesca. Y en el campo acuicola, dirigido a las poblaciones que
desarrollan esta actividad de Guapiles, Limén y San Isidro del Guarco, Cartago.

g) Institucidn ejecutora:

La Institucion ejecutora del proyecto serd el Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura, INCOPESCA, entidad publica descentralizada, creada mediante la Ley
N°7384, Ley de Creacion del INCOPESCA y cuyas funciones fueron ampliadas
mediante la Ley N°8436, Ley de Pesca y Acuicultura.

La ejecucion del Proyecto requiere la incorporacion de una unidad técnica-
administrativa de caracter transitorio, la cual estard adscrita a la Presidencia
Ejecutiva del INCOPESCA vy serd la encargada de dirigir y coordinar la adecuada
gestion, ejecucion, supervision y monitoreo durante la vigencia del proyecto

Para el desarrollo del proyecto no se cuenta con personal suficiente en algunas
areas que tendran relacion directa con las actividades y se requiere también apoyo
de profesionales en temas especificos que no laboran actualmente en la institucion,
de manera que, durante la ejecucion del proyecto, es indispensable contar con
expertos contratados para el cumplimiento de las metas y actividades establecidos
en los componentes del proyecto y que tiene relacién directa con las instancias
existentes en el INCOPESCA. Por lo tanto, por medio del préstamo se financiara la
contratacion mediante consultoria del recurso humano especializado que va
desarrollar sus proyectos especificamente en coordinacién con instancias de la
Direccion General Técnica, Direccion General de Organizaciones Pesqueras y
Acuicolas, Direccion Administrativa Financiera y unidades asesoras.
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h) Componentes del Proyecto:

El gobierno de Costa Rica esta firmemente comprometido en apoyar el proyecto
para el “Desarrollo Sostenible de la Pesca Y Acuicultura en Costa Rica”
mediante el empréstito con el Banco Mundial y el aporte estatal, por lo tanto, se
desarrollaran los componentes y subcomponentes que se indican en el cuadro N°2:

Cuadro N°2. Componentes y subcomponentes del Proyecto

Componentes del Proyecto Subcomponentes del Proyecto

1.1. Fortalecimiento legal e institucional para el

COMPONENTE 1: manejo efectivo de la pesca

Fortalecimiento de la gobernanza y manejo de los

recursos pesqueros 1.2. Investigacién y Sistema de Informacion
Pesquera

1.3. Monitoreo, control y vigilancia

COMPONENTE 2: 2.1. Inversién en infraestructura
Invirtiendo en cadenas de valor para la pesca
sostenible 2.2. Desarrollo de mercados

3.1. Manejo participativo de pesquerias

COMPONENTE 3: 3.2. Apoyo a oportunidades de empleo y medios de

Fortaleciendo los mecanismos de sostenibilidad ~ |Vid alternativos

social y ambiental . . )
3.3. Incentivos para el manejo sostenible de las

pesquerias y servicios ecosistémicos marinos

4.1. Gestion del proyecto

COMPONENTE 4: 4.2. Monitoreo y Evaluacion
Gestion del proyecto, monitoreo y comunicacion
4.3. Comunicacion, consultas y gestion de
reclamos

Fuente: INCOPESCA, 2018.

Componente 1. Fortalecimiento de la Gobernanza y manejo de los recursos
pesqueros

1.1. Fortalecimiento legal e institucional para el manejo efectivo de la pesca

Se contemplan la contratacion de servicios de consultoria para respaldar la
evaluacion institucional, las reformas normativas y de politicas para optimizar la
gestion de las pesquerias por parte del INCOPESCA. Las reformas respaldaran el
cumplimiento de las recomendaciones de la OCDE vy las obligaciones derivadas del
Acuerdo de medidas del Estado del puerto recientemente ratificado por el pais. Las
recomendaciones se incorporaran a propuestas de reformas legales y se contempla
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un plan de accién para el fortalecimiento del INCOPESCA e instituciones vinculadas
directamente con la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y
Acuicultura y planes complementarios. Para reforzar el reconocimiento del valor
economico de las pesquerias y la proteccion de otros recursos naturales marinos,
este subcomponente también apoyara el desarrollo de la metodologia para la
inclusion en las cuentas ambientales de Costa Rica que son registradas por el
Banco Central, y asi contemplar las poblaciones de peces y otros activos marinos y
acuicolas. Estas cuentas permiten cuantificar, de manera integrada, el valor fisico
y economico de los recursos naturales y su relevancia para la riqueza nacional.
Asimismo, producen una serie de indicadores para analizar la oferta y usos de los
recursos naturales y su interaccion con las distintas actividades econdmicas del
pais.

1.2. Investigacion y Sistema de Informacion Integrado

En el proyecto se consideran inversiones importantes para el fortalecimiento
institucional en capacidades para investigacion cientifica, asi como desarrollo e
implementacién de un Sistema de Informacion Integrado.

a) Investigacion: En el campo de la investigacion pesquera y acuicola mediante el
proyecto se espera contar con personal y equipo especializados, de tal manera que
el pais cuente con las capacidades y la informacion necesarias para que las
decisiones de manejo, desarrollo y conservacién de las pesquerias y la acuicultura,
asi como, el desarrollo de nuevas alternativas tecnologicas productivas, se
sustenten en criterios técnicos y cientificos.

Con el uso de la tecnologia es factible mantener actualizados los analisis
sustentados en los registros y bases de datos necesarios para la toma de decisiones
técnicas y politicas relacionadas con la actividad pesquera y acuicola del pais y se
contara con sustento cientifico para el ordenamiento de los recursos con un enfoque
ecosistémico.

A través de este sistema se activara el trabajo interinstitucional para el desarrollo de
la investigacion especializada e interdisciplinaria, con entidades de investigacion de
universidades e institutos de investigacion especializados tanto a nivel nacional
como internacional y autoridades de pesca de otros paises con los que se
comparten  recursos  pesqueros y de organizaciones  regionales de
ordenamiento pesquero y acuicola. La informacion va a permitir el ordenamiento
con enfoque ecosistémico y fortalece la capacidad del Estado de generar medidas
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para mitigar los efectos globales sobre los recursos, tales como el cambio climético;
los efectos de la contaminacion hidrica y otros.

Los resultados de las investigaciones podran ser utilizados a nivel interno para la
toma de decisiones y por parte de la academia, organismos internacionales y otras
entidades que requieren de informacion base para sus estudios y analisis.

b) Sistema de Informacion Integrado: La Ley 8436 de Pesca y Acuicultura del
afo 2005, crea en el capitulo IX el Sistema Estadistico Pesquero y Acuicola, el cual
es de cardcter publico y cuyo principal objetivo es servir de base para la planificacién
de la actividad pesquera y acuicola a nivel nacional. Con el propoésito de cumplir
este objetivo y teniendo claro la importancia de la insercién de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion, se plantea la creacion de un sistema integrado
denominado “INCOPESCA Digital”, el cual abarca fundamentalmente tres areas
Importantes, como se muestra en la figura 1.

Gobierno Digital

¢

* SENASA *MOPT * RECOPE * REGISTRO CIVIL * CCSS * REGISTRO NACIONAL  *GUARDACOSTAS  * Otros

¢

[ INCOPESCA DIGITAL N

Monitoreo

Y Trazabilidad

Control

&

Plataforma T ] ]

A\

Figura 1. Diagrama INCOPESCA Digital.
Fuente: INCOPESCA, 2018.

Los Modulos estaran direccionados a recibir y generar informacion de forma
integrada, mediante dispositivos y herramientas tecnoldgicas de avanzada:

Médulo de Servicio al Usuario: Consiste en proveer una plataforma digital para el

usuario mediante la cual se brindaran los servicios institucionales en linea desde la
web. Como punto fundamental la idea es utilizar la plataforma de Gobierno Digital
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para gestionar la informacion de los requisitos que dependen de otras entidades
estatales, con el fin de que se realice el tramite dentro del INCOPESCA sin tener
gue solicitarle al usuario la informacién generada por otras instituciones y asi agilizar
el proceso y la simplificacion de tramites.

Modulo de Monitoreo y Control: Actualmente el INCOPESCA cuenta con un Sistema
de Localizacion y Monitoreo Satelital de embarcaciones atuneras de bandera
extranjera, artesanales avanzadas y camaroneros. Se pretende cubrir con
dispositivos electronicos las flotas artesanales de mediana y pequefa escala, las
cuales componen el mayor nimero de la poblacién pesquera de nuestro pais.

El objetivo de contar con este médulo es contribuir en la adopcion de medidas de
ordenamiento pesquero y el aprovechamiento responsable de recursos pesqueros,
asi como complementar las acciones de seguimiento, control y vigilancia de las
actividades extractivas, y apoyar con informacion digital la ubicacién de las
embarcaciones a las instancias y dependencias competentes encargadas de
salvaguardar la vida humana en el mar y otros valores agregados mediante la
implementacién de esta tecnologia.

Modulo de Trazabilidad: La trazabilidad consiste en un conjunto de medidas,

procedimientos y registro de informacién, que permiten seguir el rastro de un

producto pesquero desde el momento de su captura hasta su venta final, ya sea en
el mercado local o internacional e igualmente para los productos acuicolas desde la
finca hasta su venta. En este caso se busca poder integrar este modulo para lograr:

e Mejoras en la condiciobn del pescador y acuicultor tanto social como
econdmicamente, dado que da un valor agregado al producto al poder venderlo
en diferentes mercados.

e Evidenciar que la pesca de pequefia escala es mas que una actividad econémica
una actividad que evidencia la identidad cultural de las gentes del mar y
pequefios acuicultores que las vincula a su territorio al uso sostenible del
recurso.

e Cumplir con requisito de los mercados mas demandantes, y con eso ayudar a
las empresas exportadoras que estan comprometidas responsablemente.

e Fortalecer la gestion institucional con la interaccién de las estadisticas, las
investigaciones, la informacion del pescador, los puestos de recibo, las plantas
de proceso, aduanas, etc.

La informacién sera util tanto a lo interno para los usuarios externos relacionados
directa como indirectamente con la informacién que van a generar los diferentes
modulos.
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1.3. Monitoreo, control y vigilancia

Con el propésito de promover las medidas necesarias para el efectivo seguimiento
y verificacion en el cumplimiento de la normativa vigente es fundamental
complementar la tecnologia con el fortalecimiento de la vigilancia para el combate
de la pesca ilegal a través del Servicio Nacional de Guardacostas.

Como primer paso, el subcomponente apoyara la implementacion de un registro
nacional pesquero y acuicola y la campafia de registro para su legalizacion, como
un primer paso critico hacia la cogestion, la reduccion del esfuerzo y la provision de
apoyos sociales. A partir del registro de la poblacion objetivo, seran instalados
dispositivos de seguimiento a embarcaciones, que permitiran obtener informacion
en tiempo real de las actividades y zonas de movilizacion.

Complementario con el uso de la tecnologia, el Servicio Nacional de Guardacostas
sera reforzado con equipamiento para la vigilancia costera en apoyo a los planes
nacionales de recuperacion y proteccion de los recursos marino-costeros, dentro de
las aguas jurisdiccionales.

Componente 2. Invirtiendo en cadenas de valor para la pesca sostenible
2.1. Inversion en Infraestructuray desarrollo de mercados

Siendo que se ha determinado que la intermediacion es un eslabdn sensible en la
cadena de la actividad pesquera y acuicola, el servicio que se desea brindar
consiste en poner a disposicion de los participantes involucrados en dicha cadena
(pescadores, acuicultores, transportistas, compradores y vendedores), terminales
pesqueras que seran construidas en Puntarenas, Cuajiniquil (Guanacaste) y
Cieneguita (Limén) y plantas procesadoras para pescadores y acuicultores de
Playas del Coco, Guapiles y Zona de Los Santos, que cuenten con las condiciones
de inocuidad y trazabilidad adecuadas para el desarrollo de la comercializacion de
productos de primera venta, que permita a las organizaciones acopiar y negociar
producto al por mayor y a mejores precios directamente con los compradores.

Otro aspecto que se veria favorecido con las nuevas instalaciones sera disponer de
hielo, un lugar apto para el almacenamiento del producto, asi como procesamiento,
empaquetado, venta de carnada y otros insumos pesqueros y acuicolas, a fin de
reducir o minimizar la intermediacion.

Las obras de infraestructura van a considerar lo siguiente:
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Obras de
Infraestructura

Terminal Pesquera
Puntarenas

Cuadro N°3. Detalle de las obras de infraestructura

Instalaciones contempladas

1. Ampliacién de cubierta de
pantalla de carga y descarga

2. Planta de proceso

3. Mercado o Centro de acopio
4. Edificio Administrativo

Total
millones $

Propdsito de la infraestructura

Poner a disposicion de las diferentes flotas, un
muelle para carga y descarga totalmente renovado
y con mayor espacio, asi mismo la construccion de
la Planta de proceso permite asegurar que la
cadena de frio se va a mantener, asegurando

7. Albergue y oficina para
Guardacostas 8. Nucleo de
servicios sanitarios 9. Caseta de
vigilancia 10. Obras
complementarias para
movilizacion

. $5,08 o :
5. Obras complementarias para producto fresco y con la inocuidad necesaria para
movilizacién ser comercializado en el mercado local. Se va a
contar con un edificio completamente nuevo que
va a facilitar la atencién y el servicio a los usuarios.
1. Reparacion de Pantalla de Actualmente la pantalla presenta serios dafos, con
atraque 2. Cubierta para esta inversion se estaria reparando completamente
pantalla de carga y descarga la misma, la cual se pone al servicio de las
3. Planta de proceso 4. Oficina diferentes flotas para los procesos de cargay
. para SENASA e INCOPESCA descarga de productos, la construccion de la planta
Terr‘r'nr.\al !’esquera 5. Comedor para funcionarios de proceso permite asegurar que la cadena de frio
Cuajiniquil 6. Rampa para embarcaciones $3,17 se va a mantener, asegurando producto frescoy
)

con la inocuidad necesaria para ser comercializado
en el mercado local
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Terminal Pesquera
Limén

1. Pantalla de atraque

2. Mercado o Centro de Acopio
3. Edificio Administrativo

4. Caseta de vigilancia

5. Planta de Proceso

Se solventa la necesidad existente en la provincia,
por cuanto no se cuenta con un espacio para que
los pescadores realicen las labores de carga y
descarga de los productos hidrobioldgicos

Con la construccion del mercado o centro de

Guarco, Cartago

6. Obras complementarias para 24,79 acopio, se pone a disposicion de los pescadores y
movilizaciéon consumidores, un lugar para comprar producto en
forma directa asegurandose que sea producto con
todas las normas de inocuidad.
1. Centro de Acopio
2. Planta de Proceso Se pretende dotar a los pescadores de esta zona de
Planta Procesadora El 3, Obras complementarias Guanacaste de un lugar donde puedan realizar el
Coco, Guanacaste $0,72 proceso de los productos y la venta del mismo,
asegurando la inocuidad necesaria del producto, el
cual puede ser ofrecido al amplio mercado local de
restaurantes y hoteles.
1. Centro de Acopio
2. Planta de Proceso Actualmente los truchicultores no cuentan con un
3. Obras complementarias lugar donde procesar y comercializar los productos
Planta Procesadora .
idro del gue cosechan en sus fincas, con. gsta
san Isi $0,99 infraestructura se estaria beneficiando a los

productores y a la vez asegura una comercializacién
con producto que cumpla con estandares de
inocuidad apropiados. Se atienden necesidades del
sector acuicultor.
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1. Aulas de Capacitacién

2. Reforzamiento y construccion
de nuevos estanques

3. Planta de Proceso

Ampliaciény Mejoras 4 centro de Acopio

al proyecto Estacion
Los Diamantes,

1,82
Guapiles. »L,

Con las mejoras se asegura que los productores
locales cuenten con un espacio para procesar y
comercializar las especies producidas en sus fincas.
Se va a proceder a reforzar los estanques existentes
y a la vez la confeccion de estanques nuevos para
aumentar la produccién de especies.
Adicionalmente se contara con un aula de
capacitacion que permitira a las entidades
educativas de la region poder realizar giras y/o
capacitaciones en vivo de los procesos de
produccién y comercializacidn. Se atienden
necesidades del sector acuicultor

$16,57

— 3

Incapesta

IReERle AW eaie
e Panss y Acskcntan

Complementariamente se incluye la capacitacién y servicios de consultoria para el acompafiamiento a los grupos
organizados de pescadores y acuicultores que administraran las obras de infraestructura asi como a otros grupos que ya
cuentan con sus propios puestos de recibo, con el propdésito de identificar los requerimientos de inocuidad, formular planes
de accion de cadenas de valor, establecer un sistema de trazabilidad de los productos pesqueros desde su captura hasta
el punto de venta, a fin de que sean capaces de generar un certificado el origen, garantizar su legalidad y promover
beneficios ambientales y sociales. De igual manera, con el acompafiamiento en el desarrollo e implementacion de una
estrategia de comercializacién, contaran con los insumos que les permitira colocar los productos tanto en mercados

nacionales como internacionales.
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Componente 3. Fortaleciendo los mecanismos de sostenibilidad social y
ambiental

3.1. Manejo Participativo de pesquerias y fortalecimiento de capacidades

El manejo participativo se ha implementado en la institucion a través de las mesas
de didlogo con los diferentes sectores y a través de la zonificacién de areas de
pesca bajo el modelo de Areas Marinas de Pesca Responsable (Decreto Ejecutivo
N° 35502-MAG) que se constituyen en areas con caracteristicas bioldgicas,
pesqueras 0 socioculturales importantes, las cuales estan delimitadas por
coordenadas geograficas y otros mecanismos que permitan identificar sus limites y
en las que se regula la actividad pesquera de modo particular para asegurar el
aprovechamiento de los recursos pesqueros a largo plazo, para ello el INCOPESCA
podra contar con el apoyo de comunidades costeras y otras instituciones.

Las normas y regulaciones para cada una de las Areas Marinas de Pesca
Responsable se establecen en los Plan de Ordenamiento Pesquero que debe ser
realizado por las partes involucradas (pescadores e instituciones gubernamentales)
y aprobado por la Junta Directiva del INCOPESCA para su implementacion.

Para el fortalecimiento de las Areas Marinas de Pesca Responsable el proyecto
considera  diferentes  actividades de capacitacibn como: enfoque
ecosistémico, manejo de la pesca, capacitacion sobre la importancia de la pesca
comercial a nivel nacional y el aporte de la pesca artesanal asi como capacitacion
de mercadeo basico, capacitacion de técnicas de ventas y servicio al cliente,
capacitaciéon en trazabilidad e importancia en comercializacién los cuales esta
considerados en los componente 2 y 3 del proyecto.

En la coyuntura conocida hasta el momento del sector pesquero y acuicola, los
diferentes grupos organizados presentan falencias en relaciones interpersonales
limitadas principalmente por las débiles habilidades blandas como comunicacion
asertiva, inteligencia emocional, resolucion de conflictos, liderazgo y trabajo en
equipo; ademas son pocas las organizaciones que cuenta con equipo con algun
grado de conocimiento administrativo, lo que repercute en el desarrollo
organizacional.

Es por el anterior motivo que las organizaciones del sector pesquero y acuicola de
Costa Rica requiere entre otras cosas, un fortalecimiento de habilidades blandas y

administrativas como la comercializacion, contabilidad basica, manejo de
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inventarios y aspectos productivos, desarrollados a través de programas de
capacitacion adecuados a personas adultas, por lo que se considera de menester
contar con dicho programa de capacitacién y asesoria que facilite el desarrollo

organizacional psicopedagdgicamente adecuado para esta poblacion.

En apoyo al Plan Nacional de Accion para la pesca de grandes pelagicos, el
proyecto contempla la capacitacion para establecimiento de cadenas de valor,
mercadeo, trazabilidad y comercializacion nacional e internacional de grandes
pelagicos, con el fin de atender el mercado global de productos de pesca
responsable. Mediante el asesoramiento de consultorias, se pretende posicionar
en el mercado nacional e internacional la oferta costarricense de productos
sostenibles y de alta calidad de grandes pelagicos como el atun, el dorado o el pez
espada, que estan demandando productos de pesca sustentable, mediante
desarrollo de un sello pais, campafias para consumidores y nuevos nichos en
mercados para productos con valor agregado.

3.2. Apoyo a oportunidades de empleo y medios de vida alternativos

Por medio de este programa, se financiara capacitaciones y servicios de consultoria
para brindar apoyo y acompanamiento a las familias vulnerables para superar las
implicaciones econdmicas y sociales de la transicion hacia la gestién sostenible de
la actividad, siendo que el ordenamiento y planes de manejo, podrian generar
inicialmente una disminucion de las capturas y por ende un efecto economico. Se
prevén tres actividades principales. Primero, el proyecto financiara el trabajo
analitico mediante la actualizacién del Registro Socioeconémico y Productivo
Pesquero y Acuicola, que se ha contemplado en el Componente 1 e incluira el
trabajo cualitativo y cuantitativo para comprender mejor los perfiles de los hogares
y los medios de vida (con un enfoque en las oportunidades de los jovenes como
proxima generacion). Se efectuara, ademas, un diagndstico del mercado laboral de
las zonas, para identificar otros sectores con potencial de empleo y que enfrentan
riesgos climaticos mas bajos.

En segundo lugar, el proyecto reforzara los esfuerzos de INCOPESCA para apoyar
a los pescadores y acuicultores mas vulnerables y sus familias que decidan limitar
su esfuerzo pesquero o salir del sector, vinculandolos con los programas
gubernamentales de apoyo social y de ingresos existentes, los servicios del
mercado laboral y la capacitacion. Para llevarlo a cabo se trabajara con familias
extremadamente pobres, tomando como referencia la experiencia exitosa de la
estrategia de reduccion de la pobreza extrema “Puente al Desarrollo”, para
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orientarlos y dirigirlos hacia los programas ya existentes en el Gobierno.
Especificamente, el Proyecto financiaria (i) la contratacion de una empresa de co-
gestores sociales para trabajar con familias de pescadores vulnerables, con un
enfoque en la generacion de medios de vida alternativos y (ii) la provision de
capacitacidon complementaria, transferencia de conocimientos y asistencia técnica
gue podria ser necesaria para el direccionamiento hacia los programas
gubernamentales existentes. Esta actividad se implementard en estrecha
coordinacion con el IMAS, el MTSS y el INA basandose en los acuerdos
institucionales existentes.

En tercer lugar, el proyecto invertird en promover la maricultura como un medio de
vida alternativo para los pescadores, los trabajadores de los productos del mar y
sus familias a través de la asistencia técnica, la realizacién de actividades piloto
destinadas a demostrar la aplicacion de técnicas de acuicultura, la investigacion y
el desarrollo de un plan nacional de ordenamiento espacial de la actividad. El
objetivo es desarrollar modelos de negocios de acuicultura competitivos y eficientes
en el uso de los recursos que se adapten al cambio climatico y que también brinden
beneficios colaterales para la mitigacion del clima al tiempo que brindan una fuente
de medios de vida alternativos para los pescadores vulnerables.

3.3. Incentivos para el manejo sostenible de pesquerias y servicios
ecosistémicos

El proyecto contempla un esquema de pagos por servicios ambientales en el &mbito
marino-costero (azules) con el objetivo de otorgar incentivos para la transicion hacia
esquemas de manejo de pesquerias sostenibles y para mantener o mejorar los
servicios ecosistémicos del mar y de los recursos marino-costeros.

Para facilitar la operacién del piloto y considerando la experiencia generada en el
pais con esquemas similares, como el Pago por Servicios Ambientales (PSA), en el
ambito terrestre, se ha considerado la posibilidad de que sea administrado a traveés,
por ejemplo, de la Fundacion Banco Ambiental (FUNBAM), cuya creacion fue
referida en la Ley N°8640, articulo 3 (conocido como proyecto Ecomercados). Esta
entidad actualmente estd encargada de la administracion del Fondo de
Biodiversidad Sostenible que maneja recursos del Fondo Global Ambiental (GEF).

El piloto de Pago de Servicios Ecosistémicos Marinos (PSEM) otorgara incentivos
a personas fisicas o juridicas, incluyendo organizaciones de base local y comunal

(asociaciones o cooperativas de pescadores, piangueros, etc.), organizaciones no
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gubernamentales, centros de investigacion, y municipalidades. Por ende, el
funcionamiento de los incentivos dependera de la presentacion de postulaciones
por parte de los interesados.

El proyecto, con recursos del préstamo, contempla la incorporacion de recursos que
seran asignados como incentivos por el piloto de PSEM y consiste en el
financiamiento total o parcial a proyectos con objetivos especificos de mantener y/o
conservar los bienes y servicios ecosistémicos del mar, a través de dos
modalidades:

(A) consistird en pagos directos a organizaciones de pescadores para ejecutar
acciones contempladas bajo planes de manejo sostenibles de los recursos
pesqueros y marino-costeros en un area marina determinada. El pago permitiria
compensar a estas comunidades para actividades que permitan mantener o
incrementar los servicios ecosistémicos y este esfuerzo adicional (mas alla de lo de
por si exigido por la legislaciébn nacional vigente) seria retribuido en la forma de
transferencias directas (pagos).

(B) Financiamiento total o parcial a actividades diversas contempladas en
subproyectos presentados por los beneficiarios y debidamente aprobadas por el
Comité Técnico Asesor.

Se pondra a prueba la financiacion de los contratos de servicios ambientales con
los pescadores y las organizaciones de pescadores participantes vinculados a
mejoras medibles en la provision de bienes y servicios de los ecosistemas marinos,
cuidando que los instrumentos proporcionen los incentivos adecuados, sean
rentables y generen beneficios ambientales para el pais.

Durante los primeros periodos del proyecto también se financiaré estudios técnicos
y legales para explorar las opciones de implementacién de los instrumentos mas
adecuados, para ayudar a garantizar que las pesquerias continien administrandose
de manera sostenible una vez que las poblaciones se hayan recuperado y frente al
cambio climatico, recompensando el uso continuo de practicas de pesca sostenibles
y la conservacion de los habitats.

Componente 4. Gestion del proyecto, monitoreo y comunicacion.

Este componente proporcionard capacitacion, servicios de consultoria y costos
operativos para fortalecer la capacidad de INCOPESCA para administrar,
implementar, monitorear e informar sobre las actividades del proyecto, con recursos
del préstamo y aporte institucional. Especificamente, el apoyo incluira: (i) la
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contratacion transitoria mediante consultoria de un equipo para la coordinacion del
proyecto, incluido el establecimiento de sistemas adecuados de gestion financiera
y de adquisiciones y auditorias; (ii) establecer herramientas y mecanismos de
monitoreo y evaluacion con el fin de informar sobre los resultados del proyecto y las
estadisticas globales del sector, incluidas las encuestas socioeconémicas
periodicas, las encuestas de mercado y las evaluaciones de stock; (iii) preparacion
e implementacion de instrumentos especificos de salvaguardas social y ambiental,
exigidos por el Banco Mundial, segun el Marco de Gestibn Ambiental y Social, el
Marco de Planificacibn de los Pueblos Indigenas y el Marco de Politica de
Reasentamiento, incluido un Plan de Accion de Género para el sector pesquero y
una Estrategia de Afrodescendientes; (iv) la implementaciéon de un plan de
comunicacion general, que incluye el intercambio de conocimientos y la experiencia
adquirida a través del proyecto en relacion con la gestion sostenible de la pesca a
nivel regional; y (v) apoyo a la coordinacion interinstitucional, el didlogo con las
partes interesadas y el fortalecimiento del mecanismo de atencién de reclamos y
consultas.

g) Beneficiarios del Proyecto:

Los beneficiarios directos del proyecto son los sectores vinculados a las actividades
pesqueras y acuicolas, impulsando la sostenibilidad de los recursos, asi como el
fortalecimiento de infraestructura pesquera para fomentar actividades de
comercializacion y valor agregado. Se desarrollaran mecanismos para la orientacion
proactiva de las mujeres y los jovenes abordando las limitaciones para la expansion
de las oportunidades econdémicas en las cadenas de valor de la pesca y otros
sectores a través de la capacitacion y desarrollo de habilidades y capacidades. A
continuacion, el detalle de los beneficiarios potenciales:

Cuadro N°4. Beneficiarios Directos del Proyecto

Flota Pesquera Nacional

Beneficiarios

Pequefa Escala 3928
Mediana Escala 1088
Avanzada 345
Semiindustrial Sardinero 15
Deportiva 366
Turistica 888
TOTAL 6630,
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Comercializacién y Procesamiento

Beneficiarios

Transportistas 1764

Centros de acopio 156

Plantas de proceso 430

Pescaderias 1840

TOTAL 4190,
Acuicultura

Beneficiarios

Tilapia 2400
Trucha 1600
Maricultura pequefa escala 60
TOTAL 4060,

incopesc: AN

R
s Pansy y Acskcata

El proyecto también beneficiara indirectamente a las entidades que interactian con
el sector de la pesca consolidando instituciones més eficientes, aumentando los
ingresos publicos, mejorando la gestion cientifica y apoyando el desarrollo y
seguimiento de las capacidades, en beneficio del sector pesquero.

Los principales sectores beneficiados y los beneficios que van a recibir con el
proyecto son los siguientes:

Cuadro N°5. Beneficios del Proyecto

Pesca Artesanal
Pequefia Escala

de 1. Los pescadores se integra a la comercializacion de productos
pesquero y se apropia de los procesos de negociacion.

2. Se visibiliza a los pescadores y molusqueros a partir de su

regulacion en la actividad pesquera.

3. Se crean méas Areas Marinas de Pesca Responsable (AMPR)

en beneficio del sector y del pais.

4. Al estar los pescadores formalizados tendran posibilidades de
participar en programas de gestién y programas de produccion

inclusiva.

Pagina 22 de 41



/

SE€Ctor

AGRO

Sector Camaronero

Sector Palangrero

Sector Exportador

Sector Pesca Turistica
Comercial

=

Se mejora las capacidades organizacionales del sector.

Se podran incorporar a los programas de capacitacion de la
oferta institucional o privada.

Incorporarse en el programa de incentivos para el manejo
sostenible de las pesquerias y servicios ecosistémicos marinos
para su comunidad.

Se beneficiaran de los servicios de control y vigilancia en
cumplimiento de las normas.

Acceso al sistema de trazabilidad de los productos pesqueros.
Se beneficiardn de los estudios cientificos para el
establecimiento de Planes de manejo y artes de pesca
alternativas, indispensables para mejorar la sostenibilidad del
recurso.

Acceso al sistema de trazabilidad para cumplir con los
requisitos necesarios para gestionar ante la instancia
correspondiente la certificacion del producto y tener acceso a
mercados internacionales.

Se beneficiaran de los servicios en la nueva infraestructura de
las terminales pesqueras, con acceso para las descargas, zona
para venta y procesamiento de producto.

Acceso al sistema de trazabilidad para la Certificacion del
producto.

Se beneficiardn de los servicios de control y vigilancia en
cumplimiento de las normas pesqueras.

Se beneficiaran de los servicios en la nueva infraestructura de
las terminales pesqueras, con acceso para las descargas, zona
para venta y procesamiento de producto.

Se beneficiardn de los estudios cientificos para el
establecimiento de Planes de manejo, indispensables para
mejorar sostenibilidad de las especies de grandes pelagicos.
Acceso a informacion del sistema de trazabilidad con el fin de
que el sector cumpla con este requerimiento para que cumplan
con los requisitos necesarios para gestionar ante la instancia
correspondiente la certificacion del producto y tener acceso a
mercados internacionales.

Se beneficiardn de los servicios de control y vigilancia en
cumplimiento de las normas pesqueras.

Se Dbeneficiaran de los estudios cientificos para el
establecimiento de planes de manejo, indispensables para
mejorar sostenibilidad

Se visibilizan a partir del registro de la actividad.

Al estar formalizados tendran posibilidades de participar en
programas de gestion.
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Acuicultores

INCOPESCA

10.

11.
12.

v s

w Icopests
Participan en programas para el fortalecimiento de
capacidades organizacionales y empresariales.

Se podran incorporar a los programas de capacitacion de la
oferta institucional o privada.

Se beneficiardn de proyectos de alternativas productivas.
Acceso al sistema de trazabilidad para la certificacion del
producto

Se integra a la comercializacion de productos de maricultura
con plantas procesadoras.

Se apropia de los procesos de negociacion del sector pesquero
y acuicola.

Desarrollo de infraestructura para garantizar inocuidad,
trazabilidad y mejorar precio de venta.

Se mejora las capacidades organizacionales del sector.

Se podran incorporar a los programas de capacitacion de la
oferta institucional o privada.

Mejora las capacidades técnicas y cientificas institucionales
requeridas para el ordenamiento de la pesca.

Mejora el sistema de monitoreo, control y vigilancia de los
recursos pesqueros.

Mejora los servicios e ingresos econémicos.

Mejora informacién estadistica con un sistema integrado.
Fortalecimiento de la imagen institucional.

Mejora la coordinacion y articulacion interinstitucional en
relacion con las responsabilidades compartidas con otras
instituciones estatales.

Fortalecimiento de capacidades en las organizaciones de
caracter asociativo donde participen mujeres, jovenes,
indigenas y afrodescendientes, para el desarrollo de
infraestructura y encadenamientos productivos.

Apoyo a proyectos liderados por mujeres, indigenas y
afrodescendientes

Mejora las capacidades relativas a la divulgacion del quehacer
institucional.

Pagina 24 de 41



~———  sector
/// AGRO

AL PAIS 1. Manejo sostenible de los recursos pesqueros.

2. Desarrollo de alternativas productivas y laborales en las
comunidades costeras.

3. Mejoran las condiciones socioecondémicas de las familias de
pescadores y acuicultores.

4. Mejora la trazabilidad de los productos pesqueros, valor
agregado y precio justo en el acceso al mercado nacional e
internacional.

5. Salvaguarda del prestigio y la imagen internacional de Costa
Rica, como un pais comprometido con la sostenibilidad de los
recursos pesquerosy la conservacion de los recursos marinos.

6. Contribucién al combate a la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada, principalmente en el sector de pesca artesanal
de pequefia escala.

s Pansy y Acskcata

Fuente: INCOPESCA, 2019.

En el anexo N°1 se incluye los aspectos contemplados en el proyecto y que se
encuentran vinculados con acciones contempladas en el Plan Nacional de
Desarrollo de la Pesca y Acuicultura, Plan de Accion de Grandes Pelagicos y Plan
Nacional de Acuicultura, con lo cual se atiende requerimientos de los diferentes
sectores pesqueros y acuicolas.

h) Costos totales del proyecto:
Los principales costos del proyecto se detallan en el Cuadro N°6:

Cuadro N°6. Costos Totales del Proyecto

Financiamiento $
GOBIERNO

COMPONENTES Financiamiento S BM

Componente 1: Fortalecimiento de la Gobernanza y

TOTAL S

. 20 666 000,0 1250 000,0 21916 000,0
el Manejo Pesquero
Componente 2: Invn"uendo en cadenas de valor 26 544 500,0 1750 000,0 28 294 500,0
para la pesca sostenible
Compo.ne.nte 3: F.ortaIeC|er.1do los mecanismos de 21 850 000,0 3100 000,0 24 950 000,0
sosteniblidad social y ambiental
Componente 4: Gestion del Proyecto, Monitoreo y 6 040 000,0 900 000,0 6 940 000,0

Comunicacion
Total general 75 100 500,0 7 000 000,0 82 100 500,0

Fuente. INCOPESCA, 2019.
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El Ministerio de Hacienda ha indicado al INCOPESCA que el potencial ente
financiero para el proyecto serd el Banco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento (BIRF). De los USD $82,100,500 detallados en el punto anterior, se
requiere solicitar a MIDEPLAN el inicio de negociaciones con el BIRF por un monto
total de USD $75,100,500 y el monto restante, correspondiente a USD $7,000,000
gue se negociaran como contrapartida del Gobierno de Costa Rica, con aporte del
INCOPESCA vy de otras instituciones involucradas, que los incorporaran en sus
respectivos presupuestos, mediante Convenios de cooperacion interinstitucional,
no en efectivo sino en especie (remuneraciones, servicio, materiales). El proyecto
corresponde a un empreéstito del pais que sera negociado por medio del Ministerio
de Hacienda.

j) Cronograma de desarrollo del proyecto:

El plazo de ejecucion del proyecto es de 6 afios, a partir de su aprobacion por parte
de la Asamblea Legislativa.
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Cuadro N°7. Cronograma del Proyecto

Cronograma del Proyecto T Aflo1l Afio2 Ao 3 Afio4 Afo5 Afio 6
-IComponente 1: Fortalecimiento de la Gobernanza y el Manejo Pesquero
-11.1. Fortalecimiento legal e institucional para el manejo efectivo de la pesca

1.1.1. Asistencia legal para actualizar la normatividad del sector pesquero y del
ordenamiento maritimo
1.1.2. Fortalecimiento institucional en el sector pesquero

-11.2. Investigacion y Sistema de Informacion Pesquera
1.2.1. Fortalecimiento de las capacidades cientificas de INCOPESCA
1.2.2. Desarrollo e Instalacién de un sistema integrado de informacién pesquera

-11.3. Monitoreo, control y vigilancia
1.3.1. Aplicacion de sistemas de monitoreo de embarcaciones oceanicas y costeras
1.3.2. Formalizacion de los pescadores informales mediante el Registro Pesquero
1.3.3. Fortalecimiento de la vigilancia para el combate de la pesca ilegal

-IComponente 2: Invirtiendo en cadenas de valor para la pesca sostenible
-2.1. Inversiones en Infraestructura
2.1.1. Construccion de Terminales Pesqueras
2.1.2. Construccion de Centros de acopio y comercializacion
2.1.3. Capacitacion a organizaciones de pescadores para la operacion de infraestructura
pesquera

-2.2. Desarrollo de Mercados
2.2.1. Formular planes de accion para el desarrollo de cadenas de valor para especies
prioritarias

2.2.2. Fortalecimiento de capacidades empresariales y asociativas a organizaciones de
pescadores
2.2.3. Desarrollo e instalacién del Sistema Nacional de Trazabilidad Pesquero y Acuicola --...-

2.2.4. Estrategia de comercializacidn de productos pesqueros

-.Componente 3: Fortaleciendo los mecanismos de sosteniblidad social y ambiental
-13.1. Manejo Participativo de Pesquerias

3.1.1. Ampliacion de Areas Marinas de Pesca Responsable (AMPR) ----
3.1.2. Plan de accion de la pesca sostenible del camarén de profundidad --

3.1.3. Plan de accidn nacional de pesquerias sostenibles de grandes pelagicos

3.1.4. Programa de gestion de la actividad pesquera con enfoque ecosistémico y
ordenamiento espacial marino
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Cronograma del Proyecto - Aio1l Afho 2 Afo 3 Ao 4 Ano5 Afio 6

-13.2. Apoyo a oportunidades de empleo y medios de vida alternativos
3.2.1. Programa de produccién inclusiva
3.2.2. Proyectos demostrativos de Maricultura

—/marinos
3.3.1. Instrumentos econdmicos para Servicios Ecosistémicos Marino Costeros
3.3.2. Acciones de Gestion Ambiental y Social

I

| ]
3.3. Incentivos para el manejo sostenible de las pesquerias y servicios ecosistémicos

I

| ]

-IComponente 4: Gestion del Proyecto, Monitoreo y Comunicaciéon
-14.1. Gestion del Proyecto
4.1.1. Operacion de la Unidad de Gestion del Proyecto

]
4.1.2. Operacién del Comité Interinstitucional y Comité Consultivo ------

-14.2. Monitoreo y Evaluacién

4.2.1. Monitoreo y Evaluacion ------

-14.3. Comunicacidn, consultas y gestion de reclamos

4.3.1. Comunicacidn, consultas y gestion de reclamos ------

=14.4. Gestién Financiera
4.4.1. Gastos Gestion Financiera del Proyecto -

Fuente. INCOPESCA, 2018

k) Situacion Actual del proyecto:

Actualmente la institucion se encuentra elaborando el documento de Prefactibilidad
del proyecto atendiendo las disposiciones de MIDEPLAN establecidas en las guias
para el registro de proyectos de inversion publica. Este documento ha sido corregido
y actualizacién siendo que MIDEPLAN y Crédito Publico del Ministerio de Hacienda
exigen el cumplimiento de requerimientos estrictos y en este momento la institucion
se encuentra en el limite méximo de tiempo para la presentacion y aprobacion
preliminar por parte de dichas instituciones, previo al inicio de negociaciones con el
Banco Mundial.

El pais requiere concretar el inicio de negociaciones con el Banco Mundial, con el

fin de que esta entidad mantenga disponibles los recursos para el desarrollo del
proyecto en Costa Rica.
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Area estructural

Area estructural: Investigacion

ANEXO N°1
Beneficios del proyecto vinculados con planes del pais

Sector Artesanal

Actividades en el Proyecto

---------------

Administrar los recursos pesqueros y acuicolas para
el manejo sostenible con tecnologias innovadoras
que promuevan el desarrollo del sector

e Evaluacion de stock de especies como corvina, pargo, robalo, camaron blanco y
langosta.

e Formulacion de planes de manejo para aprovechamiento sostenible de especies
prioritarias

e (Capacitacion sobre el impacto de fendmenos atmosféricos sobre la actividad
pesquera.

e Ampliacion y fortalecimiento de AMPR: diagnéstico organizacional, actualizacion
POP, capacitacion, manejo participativo

e |Implementacion del Programa Piloto de Pago por Servicios Ecosistémicos Marinos
(PSEM)

Area estructural: Ordenamiento

Regular la actividad pesquera y acuicola que se
realice en aguas marinas y continentales para el
cumplimiento de las medidas de ordenacion
pesquera y acuicola

e Desarrollo de sistema INCOPESCA Digital (Servicio al usuario, monitoreo y
trazabilidad)

e Reuvision, actualizacion y reforma de la normativa pesquera y acuicola (modificacion
decretos, leyes, procedimientos)

e Adquisicion de equipo en apoyo al Servicio Nacional de Guardacostas
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e Diagndstico socioecondmico de comunidades costeras y medios de vida alternativos
y complementarios

e Implementacién del Programa de Cogestores sociales para acceder a programas
gubernamentales

e Realizacion del registro pesquero y acuicola

Area estructural: Comercializacion

Promover la comercializacion de productos e Desarrollo de Terminales Pesqueras y Centros de Acopio y comercializacion:
pesqueros y acuicolas para que el sector logre Puntarenas, Cuajiniquil, Limon, Playas del Coco, San Isidro (Guarco-truchicola) y
alcanzar la competitividad en el mercado nacional € | Gygpiles, Limén (tilapia). Incluye pantalla de atraque, zona de recibo, planta de
internacional proceso, fabrica de hielo y obras complementarias

e Asesoria para formulacién de planes de accion para el desarrollo de cadena de valor

e Taller Mejoramiento de las practicas de manipulacion e higiene de los productos para
dar valor y cumplir con inocuidad

e Asistencia técnica para el desarrollo de estrategia de comercializacion y habitos de
consumo

e Desarrollo de sistema de trazabilidad y capacitacion para su implementacion

e Diagnostico condiciones de centros de acopio para el cumplimiento de inocuidad y
mejoras en comercializacion

Area estructural: Capacitacion y Formacion
Promover la capacitacion y formacion de grupos

organizados de pescadores y acuicultores para e Capacitacion para el Fortalecimiento organizacional de los grupos de acuicultores
fac'“taf[.?l desarrollo de proyectos productivos y para la administracion de proyectos y emprendedurismo.
competitivos.
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e Capacitacion Efecto de la contaminacién, principales causas, regulaciones, normas y
sanciones.

e Capacitacion Importancia de la conservacion de los recursos acuiferos, ecosistemas
y los recursos pesqueros.

e Capacitacion en el uso de apps y dispositivos para generacion de informacion.

e Taller Mejoramiento de las practicas de manipulacion e higiene de los productos
para dar valor y cumplir con inocuidad.

e Capacitacion sobre el Protocolo de Actuacién Conjunta y el procedimiento para la
interposicion y seguimiento de denuncias por pesca ilegal no reportada no regulada y
no reglamentada

e Campania restauracion de manglares con apoyo del sector pesquero
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Ejes Estratégicos del Plan Accion de

Grandes Pelagicos y Resultados

EJE ESTRATEGICO No. 1. PES’QUERiAS DE
PRECISION Y EN RECUPERACION

Sector mediana y avanzada

Actividades en el Proyecto

Objetivo 1. Establecer un sistema de informacién
biologica, socioeconomica y de productividad,
oportuno y de calidad para la gestion, monitoreo y
toma de decisiones de la pesqueria de grandes
pelagicos.

Resultado 1: Al 2029, la pesqueria de grandes
pelagicos se gestiona de acuerdo a objetivos de
manejo, puntos de referencia y estrategia de
control, zonificaciéon, con datos oportunos y de
calidad, contenidos en planes de recuperacion.

e Evaluacion de stock de especies pelagicas prioritarias.

e Capacitacion para el registro electronico de informacion bioldgico-pesquera por
parte de los pescadores.

e Adquisicién de camaras de observadores electrénicos y plataforma de
seguimiento.

e Desarrollo de Sistema Informacién INCOPESCA Digital (Servicio al Usuario/
Monitoreo/Trazabilidad).

e Actualizacion del Registro Socioecondmico y Productivo Pesquero.

Objetivo 2. Desarrollar un programa de
investigacion aplicada para la pesca de grandes
pelagicos, con socios estratégicos, prioridades
definidas y un mecanismo de financiamiento.

e |Investigar la eficiencia y factibilidad de artes de pesca como palangre de
profundidad, linea vertical y otras.
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Resultado 1: Al 2025, la gestion de la pesqueria
de grandes pelagicos se fortalece gracias a
investigaciones que responden a las necesidades,
coordinan y maximizan esfuerzos con actores
estratégicos e incorporan el conocimiento local.

e Evaluacion de stock de especies pelagicas prioritarias.

Objetivo 3. Aumentar la resiliencia de la
pesqueria de grandes pelagicos ante los riesgos
del cambio climatico y desastres naturales.

Resultado 3: Al 2025, la gestion pesquera
incorpora las medidas de adaptacion al cambio
climético y de gestion de riesgos.

e Capacitacién sobre el impacto de fendmenos atmosféricos sobre la actividad
pesquera.

e Capacitacion Efecto de la contaminacion (causas, regulaciones y sanciones)
e Programa recoleccion de residuos sélidos en mar y tierra

e Capacitacién Importancia de la conservacion de los recursos acuiferos,
ecosistemas y los recursos pesqueros

Objetivo 4. Fortalecer y modernizar la pesqueria
de grandes pelagicos con mejores practicas,
tecnologia e innovacién.

Resultado 4: Al 2029, una pesqueria de precision
con instrumentos, herramientas y tecnologia para
una produccion, operacién y navegacidn mas
eficiente, con reduccion del impacto, y resiliente
ante el cambio climatico.

e Capacitacion en el uso de apps y dispositivos para generacion de informacion.

e Desarrollo de sistema de trazabilidad
e Desarrollo de sistema de monitoreo

e Capacitacion para Generacion de capacidades en el registro de informacion
biolégico-pesquera por parte de los pescadores
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Objetivo 5. Fortalecer los instrumentos de
ordenamiento de la pesqueria de grandes|e Formular un plan nacional de reduccion de pesca incidental y descartes
pelagicos y las mejores practicas para mitigar la | (especies pelagicas).

pesca incidental.

Resultado 5: Al 2029, el ordenamiento de la
pesqueria de grandes pelagicos permite el
aprovechamiento sostenible del recurso y la
reduccién de captura incidental.

e Capacitacion a sector para reduccion de descartes y pesca incidental.

e Desarrollo de planes de manejo para el aprovechamiento sostenible de especies
prioritarias, entre ellas atun, dorado y espada.

e FEvaluar y actualizar el Plan de Accion Nacional y Regional sobre Tiburones
(PANT-CR).

EJE ESTRATEGICO No. 2 GESTION PUBICO-
PRIVADA EFICAZ

Objetivo 2. Posicionar politicamente la pesca de
grandes pelagicos en las instancias e
instrumentos pertinentes.

e Formular una estrategia de economia y comercio oceanico (Actualmente en

proceso con participacion de la UNCTAD — COMEX- PNUD)
Resultado 2: Al 2020, la pesca de grandes

pelagicos adquiere mayor protagonismo y
relevancia en la politica nacional.
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Objetivo 3. Revisar la legislacion vigente y
recomendar modificaciones que respondan a las
condiciones actuales de pesca de grandes
pelagicos.

e Revision, actualizacion y reforma de la normativa pesquera y acuicola
(modificacion decretos, leyes, procedimientos)

Resultado 3: Al 2021, normativa actualizada y que
responde a las condiciones actuales de la pesca.

Objetivo 4. Fortalecer el cumplimiento de las
obligaciones internacionales adquiridas por el
pais y aprovechar las oportunidades derivadas de
la cooperacion internacional.

e Incluida como un eje transversal de todo el proyecto de cooperacion.

Resultado 4: Al 2021, posiciones homogéneas y
cumplimiento de acuerdos internacionales
relacionados con grandes pelagicos.

Objetivo 5.  Fortalecer las capacidades
institucionales (recurso humano, equidad de
género, equipamiento y conocimiento) para una
gestion adecuada de la pesca de grandes
pelagicos.

e Desarrollo de una Estrategia de Género del sector pesquero para el
fortalecimiento de capacidades de las mujeres del sector.
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Resultado 5: Al 2025, institucionalidad fortalecida
en capacidades, con igualdad de género, paridad,
equipamiento y conocimiento para gestionar
eficazmente la pesca de grandes pelagicos.

Objetivo 6. Fortalecimiento del sector pesquero
(palangrero y turistico) estrategia y organizacion, | @ Capacitacion para el Fortalecimiento organizacional de los grupos de
modelos de negocio (mejor empresario), mejor | pescadores para la administracion de proyectos y emprendedurismo.

formacion, trabajo digno, y menor vulnerable.

e Asistencia técnica para el desarrollo de estrategia de comercializacion

Resultado 6: Al 2025, sector pesquero
organizado, eficiente, rentable, dignificado y
solidario.

Objetivo 7. Desarrollar inteligencia basada en un
sistema de informacién para control, vigilancia y
prevencion de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada.

e Capacitacién sobre el Protocolo de Actuacién Conjunta y el procedimiento para
la interposicion y seguimiento de denuncias por pesca ilegal no reportada no
regulada y no reglamentada.

Resultado 7: Al 2020, identificacion, sancion y | e Elaborary consolidar el Plan de Accion sobre Pesca llegal, No Declarada y No
reduccion de la pesca ilegal y/o acciones ilicitas | Reglamentada de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
relacionadas con pesca. la Agricultura (FAOQ).

EJE ESTRATI'EQICO No. 3. DESARROLLO Y
CONSOLIDACION DE MERCADOS Y
CONSUMO RESPONSABLE DE PESCA
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Objetivo 1. Fortalecer el posicionamiento en el
mercado internacional de la oferta costarricense
de productos sostenibles y de alta calidad de
grandes pelagicos.

Resultado 1: Al 2025, el producto pesquero
costarricense diferenciado en el mercado
internacional.

e Capacitacion para establecimiento de cadenas de valor, mercadeo, trazabilidad
y comercializacion nacional e internacional de grandes pelagicos capturados
responsablemente.

e Acompafiamiento en Actividades y eventos promocionales (Ferimar, Ferias
Internacionales, degustaciones, campanas, otros)

e Diagnéstico condiciones de centros de acopio para el cumplimiento de
inocuidad y mejoras en comercializacion

Objetivo 2. Desarrollar las  capacidades
empresariales en todos los actores de la cadena
de valor de grandes pelagicos.

Resultado 2: Al 2023, actores de la cadena de
valor fortalecidos en cuanto a conocimiento,
condiciones mejoradas de puntos de venta,
distribucion, exportacion y capacidad logistica.

e Capacitacion para establecimiento de cadenas de valor, mercadeo, trazabilidad
y comercializacion nacional e internacional de grandes pelagicos capturados
responsablemente.

e Desarrollo de Terminales Pesqueras: Puntarenas, Cuajiniquil, Limén. Incluye
zona de descarga, mercado, planta de proceso, fabrica de hielo y obras
complementarias

Objetivo 3. Desarrollar un plan integral de
mercadeo estratégico a nivel nacional.

Resultado 3: Al 2023, incremento en el consumo
de pescado (grandes pelagicos) a nivel nacional.

e Desarrollo de una campafia de comunicacion para el fomento de consumo de
productos pesqueros.
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Objetivo 4. Incrementar el reconocimiento de
productos diferenciados de grandes pelagicos con
una fuente sostenible de origen.

Resultado 4: Al 2021, los productos de grandes
pelagicos son diferenciados (FIP u otras
certificaciones) y trazable.

e Desarrollo de un sistema de informacion de trazabilidad.

e Capacitacion en sistema de trazabilidad.

e Capacitacion para mejoramiento de las practicas de inocuidad de los productos
pesqueros para dar valor agregado.
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Plan Nacional de Acuicultura

Sector Acuicultura y Maricultura

Ejes Estratégicos del Plan Nacional de

Acuicultura y Resultados

Area estructural: Mercados

Actividades en el Proyecto

e Elaborar plan de mercadeo estratégico
e Generar encadenamiento entre productos y
comercializadores locales e internacionales

e Mejorar los controles en la comercializacion de
productos acuicolas

e Capacitacion para el Fortalecimiento organizacional de los grupos de
acuicultores para la administracion de proyectos y emprendedurismo.

e Asistencia técnica para el desarrollo de estrategia de comercializacion

o Asesoria para formulacién de planes de accion para el desarrollo de cadena de
valor

e Desarrollo de sistema de trazabilidad y capacitacion para su implementacion

Area estructural: Investigacion

e Asesorar al productor en la implementacion de
buenas préacticas que permitan reducir la
incidencia de enfermedades

e Taller Mejoramiento de las practicas de manipulacion e higiene de los
productos para dar valor y cumplir con inocuidad

Area estructural: Extension, Formacion,
Capacitacion y Fortalecimiento Organizacional

e Fortalecer la estacion Los Diamantes con
infraestructura, capacidad de levante de semilla
para aumentar la produccion

e Mejoramiento de infraestructura de Estacién Los Diamantes para produccion
de semilla.
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e Desarrollar un programa integral para brindar
asesoria y capacitacion dirigido a las necesidades
del productor

e Asesoria para formulacién de planes de accion para el desarrollo de cadena de
valor

e Promover la incorporacién de la gestion| e Desarrollo de Centros de Acopio y comercializacion: San Isidro (Guarco-
empresarial, emprendimiento e innovacion para | truchicola) y Guapiles, Limon (tilapia). Incluye zona de recibo, planta de proceso,
gestionar sus propias empresas fabrica de hielo y obras complementarias

e Capacitacion efecto de la contaminacion, principales causas, regulaciones,
normas y sanciones.

e Capacitacion Importancia de la conservacion de los recursos acuiferos,
ecosistemas y los recursos pesqueros.

e Capacitacion en el uso de apps y dispositivos para generacién de informacion.

Area estructural: Finca

e Capacitar a productores en planificacion y | e Asistencia técnica para evaluar la capacidad instalada y recomendaciones de
manejo de procesos productivos en finca mejora para aumentar la produccion y calidad de semilla y producto

e Disefio de una estrategia para el mercadeo de
productos acuicolas

e Realizar un censo de productores y registro de
fincas

e Realizacion del registro pesquero y acuicola

Area estructural: Uso y aprovechamiento del
Recurso Hidrico continental

e Desarrollar un programa de capacitaciones y
asistencia  técnica en buenas  practicas
ambientales orientado a la reutilizacion de aguas

e Capacitacion y asistencia técnica en temas ambientales y reutilizacion de
aguas
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Area estructural: Uso y aprovechamiento del
Recurso Marino y Costero

e Gestionar el otorgamiento de la figura juridica
adecuada a las necesidades de los productores y
la legislacion, en el uso o en el aprovechamiento
de las areas de manglar y fuera de él, asignadas
al cultivo de camardn

e Desarrollar normativa (decreto, procedimiento, otros) para implementar plan
nacional de desarrollo pesquero y acuicola

e Asesoria Legal para revision, actualizacion y reforma de la normativa pesquera
y acuicola (modificacién decretos, leyes, procedimientos)

Area estructural: Ordenamiento

eCaracterizar técnica y administrativamente las
areas marinas aptas para el desarrollo de
proyectos de cultivo de peces

e Asistencia para la definicion de criterios técnico-administrativos para el
establecimiento de proyectos de cultivo en el mar

e Estudio para analizar la viabilidad técnica y rentabilidad de proyectos de
maricultura

e Alternativa para participar en el Programa Piloto de Pagos por Servicios
Ambientales Azules
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